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EESSONA

Hea lugeja

Seekordses korruptsioonikuritegude biiroo (ilevaates teeme kokkuvotte 2018. ja 2019. aasta peamistest tegevustest,
kajastame menetlusi ning teadlikkust suurendavat ennetust6od.

Neljandas biiroo tegevuse (ilevaates toome esile mitmeid tahelepanekuid ja soovitusi, mis aitaksid asutuste ja ette-
votete juhtidel neid rakendades maandada véimalikke korruptsiooniriske. Oleme tdnavu keskendunud enam kor-
ruptsiooni olemusele ja selle mitmetahulisusele. Senisest erineva sisukajastuse peamine pohjus on aidata mdista,
miks on asutustel ning ettevotetel vaja leida aega ja ressurssi korruptsioonivaba eetilise kultuuriruumi loomiseks ning
hoidmiseks oma to6keskkonnas.

Heidame valgust menetluste kaudu paevavalgele kerkinud probleemidele, mis on peaasjalikult seotud huvide konf-
likti valtimise nduete jargimata jatmisega, riigihangete teostamise nduete rikkumisega, tervishoiusektoris tegevus-
juhiste ja koolitusstisteemi puudumisega ning kohalike omavalitsuste tegevusega, kus omavalitsuste tdhusa jare-
levalvesiisteemi puudumise tottu leiavad aset erinevad kuriteod, mille tagajdrjel ei saa avalikud vahendid parimat
kasutust ning otsuseid tehakse omakasust lahtuvalt.

Oleme viimaseil aastail podranud tahelepanu suurema mojuga korruptsiooniriskide tuvastamisele ja maandamisele
seetottu, et tuleb teha valikuid, kuna kdigega ei joua paratamatult tegelda. Suurema méjuga probleemi leidmiseks
ja selles valitseva pahategudeks voimalusi pakkuva keskkonna kordategemiseks vajame iga kord vastutava sektori,
valdkonna véi asutuse-ettevotte juhi toetust. Samuti on vaja juhi initsiatiivi ja jarelevalvet riskide maandamise kiisi-
muste hilisemal elluviimisel.

Selliste tahtsamate juhtumitega tegelemise kaudu suudame avaldada Eesti vaiksuse juures suuremat méju keskkon-
nale, et puhastada seda korruptsioonist ning aidata kaasa uut laadi to6protsesside loomisele.

Oleme palunud (ilevaatesse oma kogemust jagama meie koostoopartnereid, kes saavad heade métete ja soovitus-
tega teistele abiks olla sarnaste kiisimuste lahendamisel, millele neil on tulnud lahendusi leida.

Kindlasti on huvitav teada saada spordimaailma pahupoolest, mis kéneleb pettusest, korruptsioonist ja ebaaususest
Uldisemalt. Eesti vajab edaspidi spordielu ausamaks muutmisel varasemaga vorreldes kardinaalselt teistsugust vaa-
det ja osaliste suhtumise muutust.

Samuti tahame seekord enda tegemiste korval esile tuua meie Lati, Leedu ja Poola kolleegide panust korruptsiooni-
vastasesse tegevusse, mis visualiseerib omakorda probleemi erinevate niiansside ja detailidega.

Tunnustame neid, kes on votnud vaevaks muuta to6keskkond ausatele p6himétetele tuginevaks, rakendanud juh-
timiskultuuris eetilist kditumist ja tootajaskonnas teadlikkuse suurendamist ning vajalikke korruptsioonivastaseid
meetmeid. Sellest on kasu, sest see aitab rakendada olemasolevaid vahendeid ilma, et keegi saaks seda enda tarbeks
vadralt kasutada. Kui arutluse all on kokkuhoid ja ressursside paremaks kasutuselevotuks meetmete leidmine, siis
soovitame just nimelt niisuguste meetmete votmist, mis aitavad ebaausust ara hoida ja olemasolevaid vahendeid
sihtotstarbeliselt ning jatkusuutlikult kasutada ka jargmiste aastakiimnete jooksul.

Tanan koiki, kes on olnud teistele eeskujuks ja stititanud aususest kantud tegevusi korda saatma.
Head lugemist!

Mati Ombler

korruptsioonikuritegude biiroo juht



4
SISUKORD

EESSONA

KORRUPTSIOONI VAHENDAMISE PROBLEMAATIKAST LAHEMALT
KORRUPTSIOONIKURITEGUDE BUROO ULESANDED JA UURIMISALLUVUS
KRIMINAALMENETLUSED

OLULISEMAD KRIMINAALMENETLUSED 2018. JA 2019. AASTAL

VALDKOND, MIS VAJAB ENAM TAHELEPANU
MOJUKAS NARVA POLIITIK MOISTETI SUUDI KORRUPTSIOONIKURITEGUDES

VALIK KOHTULAHENDEIST
2018. aastal joustunud lahendid
2019. aastal joustunud lahendid
VAARTEOMENETLUSED
RAHVUSVAHELINE KOOSTOO JA PRAKTIKA VAHETAMINE
Lati
Leedu
Poola
KAHTLUSTATAVATE TAUST
ENNETUS
Mida saame teha, et elu Eestis muutuks veel paremaks? Kiisime arvamust
Circle K tegevus korruptsiooni ennetamiseks erasektoris
Miks halvad juhtumid tegelikkuses kasuks tulevad?
Kuidas me Mare Petersoni korruptsiooni eest vangi panime?
Spordikorruptsioon
V6itlus spordikorruptsiooni vastu vajab tahelepanu
KORRUPTSIOONIVIHJE EDASTAMISE VOIMALUSED
Kuhu p66rduda, kui olete kokku puutunud korruptiivse kaitumisega voi
teate selle kohta infot?

MOTLEMIST VAJAV TEGEVUS

10
11
14

17
19

21
22
24
27
29
29
31
34
38
39
39
39
41
44
45
46
48

49
50



“Korruptsioon on (hiskonna véhk.”
Paavst Franciscus

KORRUPTSIOONI VAHENDAMISE
PROBLEMAATIKAST LAHEMALT

Mati Ombler

korruptsioonikuritegude biiroo juht

Kirjutan sel korral korruptsiooni olemusest tingitud vas-
tumeetmete rakendamisest ja sellest tekkivast véimalu-
sest olla ebaaususe vahendamisel senisest edukamad.

Eelmises Ulevaates arutlesin kolmel teemal: ennetavad
tegevused aitavad parandada siisteemivigu, omavalit-
sus kui suure korruptsiooniriskiga paik ja korruptsioon
meditsiinisektoris. Kaks aastat hiljem sobivad need kolm
teemat diskuteerimiseks Eesti oludesse endiselt hasti
pohjusel, et ennetavaid meetmeid ei tdhtsustata piisa-
valt ning nende rakendamiseks pole arvestatud parajalt
ressursse. Omavalitsused saavad kiill jao kaupa abi kooli-
tuste ja riskide véljaselgitamise tohustamise kaudu, kuid
see ei ole kiillalt efektiivne tempo muutuste elluviimi-
seks. Tervishoiusektor alles hakkab méistma probleemi
olemust, vahesel maaral soovitakse teadlikkust suuren-
dada, aga tervet sektorit kaasavat tegutsemisplaani ei
ole vastutaval ministeeriumil voi liitudel siiani.

Probleemidele tahelepanu juhtimisega soovin réhutada
vajadust nendega tegelda. Iseenesest muutused ei teki
ja 6iguskaitse ei ole hébekuul, mis saab ainsana leeven-
dust pakkuda. Peatun alljargnevas pogusalt korrupt-
siooni olemusel ja vastumeetmeil, mis saaks olla abiks
edaspidiseid samme astudes.

Iseenesest muutused ei teki ja
oiquskaitse ei ole hobekuul, mis
saab ainsana leevendust pakkuda.

Korruptsioonist radgiti juba aastatuhandeid tagasi ning
selle tagajarg on probleemi mastaapsusest séltuvalt
aidanud oluliselt kaasa paljude riikide allakdiguteele sat-
tumisele. Aastasadade jooksul on korruptsiooni olemus
ja ulatus muutunud. Samuti on seda erinevalt moistetud
kultuuriti ning riigiti. Naiteks seda, mida véib korrup-
tiivsemas riigis hinnata kingitusena, véib probleemiga
téhusamalt hakkama saavates riikides kasitleda altkde-
maksuna. Mdni aasta tagasi avaldati kalkulatsioon, mille
kohaselt Uihes aastas makstakse maailmas altkdemaksu
Uhtekokku kuni 2 triljonit dollarit." Ja méelgem siis eba-

' IMF, 2016. Corruption: Costs and Mitigating Strategies. IMF
Staff Discussion Note, May 2016, SDN/16/05.

aususega tekkiva probleemi ulatusele, kui teame, et
altkdemaks on pelgalt osa korruptiivse tegevuse véljen-
dusviisidest. Ainulksi Eestis taheldame korruptiivse kai-
tumisena karistusdiguse modistes lisaks altkdemaksuga
seotud kuritegudele veel toimingupiirangu rikkumist,
omastamist, usalduse kuritarvitamist ja mojuvéimuga
kauplemist. Sellega probleemi ulatus ei piirdu, on ju veel
onupojapoliitika, poliitiline korruptsioon, valimispettu-
sed jms.

Erinevate uuringute kohaselt peetakse 20% maailma
riikidest paikadeks, kus korruptsioon ei ole tdsine prob-
leem. Korruptsioon on séltuvuses keskkonnast, mis voi-
maldab sel tekkida, areneda, muutuda ning teiseneda.
Seetdttu voib korruptiivne nahtus teiste riikide ja kesk-
kondadega vorreldes olla erinev, sest seda méjutavad
kasutatavad reeglid ning piirangud, riigi valitsemise viis,
vorm ja kultuur. Ndhtuse vormi voolib ka tldine arusaam
asjast, tahe seda vahendada ning Uldine hukkamaist.
Nahtusele annavad ndo ja daratundmise selle problee-
miga tegelemise meetmed, kasutatav intensiivsus ja
jarjepidevus. Ilma jouliste meetmeteta korruptsiooni
olemus teiseneb ja vétab uue vormi. Samas oleks ndh-
tus ilma ennetusmeetme ja teadlikkuse suurendamiseta
otsimas uut teed teisenemiseks ning loomulikult ka selle
leidmiseks. See viib omakorda selleni, et korruptsiooni
kui ndhtusega tuleb konkreetses keskkonnas, milleks
saab pidada riigi piire, rakendada koiki meetmeid. Jattes
Uhe meetme unarusse, lakkab toimimast nahtuse vastu
kasutatav efektiivne ravi ja joud.

Oleme maailma raputavast viiruspandeemiast tingitud
probleemiga tegeldes samade aspektide kidsis. Kui
tahame levikut peatada, siis ei piisa ainult maskidest,
tuleb kasutada ka liikumispiiranguid ja reisimise keeldu
ning téhustada inimeste teadlikkust, et tekiks olukorrast
ilevaade ja parem arusaam dige kaitumisviisi valimiseks,
ning I6puks tuleb ravida neid, kes on juba nakatunud.
Kull taiesti teine valdkond ja probleem, aga lahendada
pllame sarnast teed moédda, saades lahendajate ja ini-
mestena palju paremini aru, et kui me selle viiruse leviku
piiramiseks erinevaid meetmeid ei rakenda, siis vdime
taielikult ebadnnestuda. Seda méistavad nii riigis otsu-



seid langetavad inimesed kui ka need, kes uute reeglite
kohaselt kdituma peavad. Miks on see nii, et sdarases
olukorras moistetakse lksteist paremini ja viiruse levik
onnestub peatada, aga teises kiisimuses ei suuda riigid
onnestuda ning erinevate meetmete rakendamine ei ole
sedavord Uheselt moistetav?

Et teada saada, kus korruptsioon end peidab, tuleb
moista selle leviala ja toimet. Peame kindlaks tegema
korruptsiooni pdhjuse, mida see pakub ja miks, et osata
leida seaduslikke viise soovitamaks midagi, mis edaspidi
ebaausat tegevust samas sektoris kaasa ei too. Nahtuse
eksistentsi vahendavate meetmete juures tuleb leida
alternatiivlahendus, mis varem tksnes ebaausal teel tea-
tud inimeste vajadusi lahendas. Konkreetsemaks minnes
moni ndide kas juba tehtud lahendusest voi veel paran-
damist vajavast temaatikast: parandame juhtimisdigust
taotlevate inimeste koolitamiskvaliteeti, mis tagab ausa
eksamineerimise ja suure tdendosuse, et eksam labitakse
positiivselt; voimaldame isikut téendavat dokumenti
taotleda kiirkorras riiklikult kehtestatud lisatasu eest,
et vdahendada teenindaja mojutamist altkdemaksuga
kiiremini dokument katte saada; lihtsustame ja paran-
dame riigihangete seadust, et hangete tegemise reeglid
oleksid arusaadavad, hankijale kerged jargida, pakku-
jale moistetavad ning labipaistvad, millega vdhendame
hangete suunamist konkreetseile ettevétjaile, hankija
soovi reegleid rikkuda ja tahtmist pakkuda altkdemaksu;
téhustame ettevétjate-juhtide rolli ausa ettevotlus-
kultuuri loomisel, et organisatsioonis oleksid vajalikud
meetmed koos teadlikkuse suurendamisega véetud ja
riskid maandatud, millega vdhendame t6o6tajate tahet
ja vbimalust ebaausalt kdituda ning suurendame vahe-
lejaamisriski.

Et teada saada, kus korruptsioon
end peidab, tuleb moista selle
leviala ja toimet.

Eelnev lahenduskaik puudutas korruptsiooni seda osa,
mis pakub véimalusi altkdemaksu eest teenust saada
olukorras, kus seda tavaparaselt ei saa soovitud ajaks,
viisil voi kvaliteediga. Seda voiks kutsuda vajadusest tin-
gitud korruptsiooniks?. Kuidas maandada kiisimust siis,
kui inimesed soovivad tahtlikult omakasueesmarkidest
kantuna keelatud tegevusi teha ning kahjustada see-
labi vaartuseid ja norme, mida ehitada pitame? Mida
teha ahnusest tingitud korruptiivse tegevuse vahenda-

2 Bauhr, M., 2017. Need or Greed? Conditions for Collective
Action against Corruption. Governance, 30(4), pp. 561-581.

miseks? Siin peavad lahenduse tooma seadus, seaduse
taitmise jargimine ning riigi selge tegevus.
Kontrollmehhanismide puhul tuleks tdhustada reageeri-
vat voimekust. Eelkdige puudutab see diguskaitsetege-
vusi, sest riigis olev sdnum peab olema Uheselt arusaa-
dav nii neile, kes veel ei tea, mida rikkumine voib kaasa
tuua, kui ka neile, kes kavatsevadki kehtivaid norme
eirata. Teadmine, et teole jargneb tagajarg, on korrupt-
siooni vahendamise seisukohalt darmiselt oluline. Taga-
jarje puhul mangivad rolli diguskaitse, prokuratuur,
kohus, meedia ning avalikkusele otsuste sisu arusaada-
vas vormis selgitamine. Selle kaudu tekib inimesele, kes
ebaausat tegevust plaanib, kaalukausile vahelejaamise
ja karistada saamise raskus. Seesama raskus peab Uhes-
koos ihiskondliku hukkaméistu, tédkohast ilmajaamise,
potentsiaalse kriminaaltulu konfiskeerimise ja tosise
karistusega Ules kaaluma teise kausi raskuse, millel on
omakorda ahvatlus rikastuda, parandada senist eluolu
voi saada seda, mida pole teisiti voimalik hankida. Tuleb
luua olukord, kus ebameeldivad ja suure tbendosusega
saabuvad tagajarjed votavad inimesel dra soovi liihiaja-
liselt saadava efekti poole astuda ja ebaausat tegevust
korda saata.

Arusaamist saab parandada,
‘ ‘ kui korruptsioonist sagedamini
raakida, seda selqitada Ja
korraldada koolitusi.

Samal ajal tuleb 6iguskaitsemeetmetega kujundada
avalikku suhtumist korruptsioonisse ning arusaamist
korruptsioonist kui pahest ja taunitavast kaitumisest,
sest inimloomusele omaselt soovib suurem osa inimesi
teha nii, nagu valdav osa inimesi teeb ja arvab. Kui ena-
malt jaolt suhtutakse ebaaususesse Uihiskonnas sallima-
tult, siis aitab see inimestel hoida Uldisele motteviisile
sobivat kaitumist ega kiputa tavasid eirama ja ebaausalt
kaituma. Vastupidises keskkonnas, kus ebaausus on levi-
nud ja sallivus korruptsiooni suurem, on inimestel, kes
seni olid ausad, stiimul ausalt kdituda oluliselt vaiksem.
Selle peamine pohjus on eelkdige see, et ihe inimese
kaitumistava muutus ei too kaasa muutust suuremas pil-
dis, kus valdavalt ollakse ebaausad.

Arusaamist saab parandada, kui korruptsioonist sageda-
mini radkida, seda selgitada ja korraldada koolitusi. Seda
tuleb teha nii Ghiskonnas Gldisemalt kui ka erinevates
sektorites konkreetsetele huviriihmadele. Et niisugune
teadlikkust téhustav tegevus oleks majus, tuleks riigis
teha seda strateegilises vaates koordineeritult ja erine-



vaid osalisi kaasates. Sadrasel juhul on tulemus méjusam
ning edasiantu paremini moistetav.

Teadlikkuse suurendamisele lisaks tuleb kdigis sektoreis
ennetusmeetmeid rakendada. Kuna see ei ole kerge, siis
voiks keegi olla eestvedaja. Tavaliselt on see olnud ava-
lik sektor, mis Eesti vaates saaks senisest marksa parem
olla. Eestvedav sektor saaks enda praktikat ja kogemust
teistele sektoritele jagada, sest Uhiselt selle pahe vastu
astumine on alati jdudsam kui eraldi toimetamine.

Voetavad meetmed oleksid riskide valjaselgitamine
sektoris, organisatsioonides, asutustes ja ettevotetes,
riskide hindamine ning vajalike maandamismeetmete
rakendamine. Maandamismeetmete puhul on olulised
marksdnad eetikat puudutavad tavad voi koodeksid,
tegevusjuhised, protseduurireeglid, koolitused, riski-
dega tegeleva t0Otaja palkamine, vaarkditumise ehk
vilepuhumise teavitamiskanali loomine ja palju muud,
mis hakkab jatkusuutlikusse tegevuskavasse vahehaaval
muutusi tooma. Sedalaadi tegevus on mojusaim, kui see
saab organisatsiooni juhtimise osaks.

Paljuski niiviisi mitmest nurgast (ihiste tegevustega kor-
ruptsioonile kui probleemile Idhenedes énnestuks meil
see Eestis nurka suruda. Nurka surutud probleemil on
kalduvus vdaheneda. Selle edasine vahenemine on seo-
tud voetavate meetmete tugevuse ja jatkusuutliku kasit-
lusega. Mingis tegevuses tagasiandmine annab &hku
hingamiseks nahtusele, kes selle kohe enda kasuks p66-
rab ja end kasvatama asub. Seetdttu ei tohi (ihegi meet-
mete puhul tavaparast valvsust kaotada.

Uhiskonnas sallivuse muutmine, ennetus, teadlikkuse
suurendamine ja rikkumiste avastamine ning menetle-
mine koos odiglase kohtupidamisega on komponendid,
mida iga riik peaks (ihise rindena looma, sellesse res-
surssi panustama ehk seda véimendama, selle toimet
hoomama ja seda strateegiliselt ihtse vastujouna suu-
nama. Ainult siis saavutame soovitud edu.

Tulles tagasi loo alguse juurde, siis markame asutuste ja
ettevotete seas vahehaaval tekkivat huvi saada rohkem
teada eetikast, korruptsioonist ja pettuseohtudest. Mui-
dugi on neid organisatsioone, kus on sellega juba aastaid
tegeldud ja see on kenasti muutunud heks osaks iga-
paevasest juhtimiskultuurist. Valdavalt on aga see teema
veel vdoras. Minu arvates on Uks vooraks jaamise pohjusi,
et sellega tegelemise vajadust ei ole teadvustatud. Mdel-
dakse, et tahtsamaid asju on mitu korda enam kui see,
mida diguskaitse paevavalgele suudab tuua ja pdhjen-
dada, kui oluline on ennetusega tegelda. Samuti on ks
pohjus lootus mitte sattuda sdadrasesse jamasse, mis t00-
kohas tavaparase tooriitmi pikaks ajaks pea peale p6orab.

Kui juht saaks aru, et kui iga meeskonnaliige teaks
organisatsiooni vadrtuseid, mis on seotud eetilise ja
ausa tegutsemisviisiga, ning jargiks neid, siis loob vaar-
tustele ja aususele rajatud todkultuur pettusevaba t66-
keskkonna, mis aitab tootajail tagada motivatsiooni
kasvu rohkem panustada ja siduda end selle organisat-
siooniga. Iga tootaja on tahtis ja vajalik. To6andjatest
juhid on séltuvad tootajate panusest ning muuhulgas
ka kohustatud juhtima organisatsiooni viisil, mis to6ta-
jate heaolu tekitaks. Heaolu tekib siis, kui tootaja saab
toimetada ausas konkurentsis, ilma skeemitamise ja
pettuse keskel olemata, vaartusruumis, kus kedagi alu-
setult ei eelistata ning tootajaid tasustatakse nende pari-
mate oskuste, kogemuste ja tulemuste pohjal. Selleks,
et ka sisuliselt eetikast pidava tookultuurini jouda, tuleb
vaeva naha. Selle saavutamine on juhtide kohus. Kui juht
vajab selleks tuge, tuleb ilma punastamata néu kiisida
ja proovida luua vundament pikaaegsele protsessile, kus
voitjaks on nii juht kui ka organisatsioon, mida ta veab.

Selleks, et ka sisuliselt
eetikast pidava tookultuurini
jouda, tuleb vaeva naha. Selle
saavutamine on juhtide kohus.

Ettevotted voiksid poorduda sellist laadi muutustele
abistava kde saamiseks valdkondlike katusorganisat-
sioonide, Uhingute ja liitude poole. Viimased oleksid
voimelised riske selgitama ja vajalikke maandamismeet-
meid koostama ning rakendamiseks Uldiseid soovitusi
jagama koos koolituste ja erinevate partneritega. Abiks
saaks olla nii T6dandjate Keskliit, Ehitusettevétjate Liit
kui ka Kaubandus- ja Toostuskoda. Miks mitte needsa-
mad institutsioonid ja teisedki voiksid omavahel hoopis
koostada projekti, mille eesmdrk on luua pettusevaba
ettevotluskultuur koos vajalike meetmete arendamise ja
rakendamisega. Seda laadi ettevotmine, mis ihendaks
paljusid liite, organisatsioone ja ettevotteid, tooks suu-
rema moju, mida katusorganisatsioonidelt tavaparaselt
loodetakse. Saaksime vajaduse korral sellele soovitus-
tega abiks olla. Kindlasti oleksid sellesse néus panus-
tama ka need, kel on juba positiivne kogemus enda
praktikast olemas.

Erinevate uuringutega on piitud selgitada korrupt-
siooni ulatust ja levikut maailmas. Seni saab lugeda
Uheks mojukamaks omasuguste seas Transparency
Internationali (Tl) igal aastal korraldatavat korruptsioo-
nitaju uuringut.
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Joonis 1. Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeksi (Corruption Perception Index) kohaselt Eesti paiknemine hin-

natavate riikide jarjestuses aastail 1998-2019

2020. aasta jaanuaris tutvustatud rahvusvahelise kor-
ruptsioonivastase liikkumise Tl raporti kohaselt on Eesti
korruptsiooni tajumise indeksi jargi 18. kohal maailmas.
Eesti on umbes samal tasemel kui aasta tagasi, olles
parandanud oma tulemust vdhehaaval alates 2012.
aastast. Terves maailmas olla esimese 20 hulgas on hea
saavutus. Et meil oleks Eestis veelgi parem elada, tuleb
vaadata korraks tagasi, hinnata tehtut, tunda heameelt
onnestumiste Ule ja heita pilk tulevikku, et edasised sam-
mud oleksid tdhusama ja efektiivsema Eesti jaoks diged.

Vajame Eestis suuremat tahelepanu valdkonnaga tege-
lemisel, rohkem kaasatust ja kaasamist ning erinevate
sektorite, esindusliitude ja Gihingute toekat eestveda-
mist, et vdhendada pettusi ja korruptsiooni. Eesti inime-
sed on véimelised enamaks. Leida tuleks Ules tahtmine,
vorgustik, kellega koos saaks toimetada, ning jatkusuut-
lik meetod, kuidas seda teha. Eesti vajab teadlikkuse
téhustamise ja ennetuse maastikul uut vaadet, mis oleks
struktureeritud, labimdéeldud, jatkusuutlik, valdkondi
sisuliselt kaasav ning rahastatav maaral, et ka teaduslikul
tasemel saaks uurida erinevaid korruptsiooni olemuse
varjukiilgi.

Eesti vajab teadlikkuse
tohustamise ja ennetuse
maastikul uut vaadet.

Me ei pea ootama, et jarjekordne Euroopa direktiiv
voi konventsioon kohustaks meid midagi rakendama.
Oleme ka ise véimelised siinset elu paremaks muutma
ilma valise sunnita. Paraku ei ole Eesti olnud heaks ees-
kujuks teavitajakaitse kiisimuste ja lobiseadusega ning
spordipettuste ja spordivaldkonnas tegevuse ausamaks

kujundamisel. Vajame edaspidi poliitilise tahte toetust
Eestis korruptsioonile tugevamalt vastu astuvate meet-
mete kohaldamiseks. Strateegilisel tasandil suudaksime
paremini, kui korruptsioonivaldkonda saaks koordinee-
rida suuremate ressursside ja rohkemate inimestega, et
sisuliselt koordineerida korruptsioonivastase vorgustiku
t00d, korraldada jatkusuutlikku ennetust korruptsiooni-
vastaste meetmete votmiseks, suunata teadlikkuse suu-
rendamise koolitusi valdkondadesse, kus seda parasjagu
kdige enam vaja on, ning teha uuringuid, et teadvustada
korruptsiooni olemuse ja ulatuse teisenemist erinevates
sektorites ning sellega téhusalt tegeleda.

Paraku ei ole Eesti olnud heaks
eeskujuks teavitajakaitse
kiisimuste ja lobiseadusega
ning spordipettuste ja
spordivaldkonnas tegevuse
ausamaks kujundamisel.

Muutus ei teki iseenesest. Muutuda aitab teadmine, et
sellega kaasneb midagi head, mis aitab senisele tagasi
vaadates tunda, et nliid on palju parem. Tehes asju
teisiti, on rohkem r66mu ja vahem kurjust. Rohkem on
headust ning aeg ja inimeste t66 on suunatud parimate
eesmarkide ausale saavutamisele. Soovitud tulemusi
puleldakse tabada labipaistvates oludes ning teadmi-
sel, et meid Umbritseb aus konkurents. Kui see teadmine
on valdav ja sellest Iahtutakse, siis ka eeldatakse, et meie
partnerid ettevotluses ja mujal on ausad ning eetilised.

Soovin koigile rohket tahet kaasa raakida ja olukorra
parandamisest osa votta!
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Joonis 2. Oluline statistika labi aastate (seisuga 18.03.2020)
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“Noorte kohus on korruptsioonile vastu hakata.”
Kurt Cobain

KORRUPTSIOONIKURITEGUDE BUROO ULESANDED

JA UURIMISALLUVUS

Korruptsioonikuritegude biiroo (KOKB) loodi Politsei- ja
Piirivalveametis (PPA) 1. septembril 2011. aastal. Biirool
on neli regionaalset talitust: Tallinnas, J6hvis, Tartus ja
Parnus.

Biroo Ulesanne on toimetada nii kriminaal- kui ka vaar-
teomenetlusi. Samuti tegeleme ennetusega ning suu-
rendame asutuste ja ettevotete tootajaskonnas teadlik-
kust korruptsiooniga seotud pahedest.

Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet voitle-
vad moélemad korruptsiooni vastu ning peamine doku-
ment, mille alusel kahe asutuse vaheline uurimisalluvus
on jaotatud, on Vabariigi Valitsuse maarus nr 60 ,Polit-
sei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti vaheline

Hea teada

uurimisalluvus” Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS)
§ 212 jargi voib prokuratuur otstarbekusest ldhtudes
muuta oma maarusega uurimisalluvust konkreetses kri-
minaalasjas.

Korruptsioonivastase seaduse (KVS) § 21 |6ike 2 kohaselt
on sama seaduse §-des 17-19 nimetatud vaartegude
kohtuvaliseks menetlejaks politseiasutus. Kui Kaitse-
politseiamet tuvastab seaduse §-des 17-19 nimetatud
vaarteo siiliteomenetluse kdigus, on kohtuvéline menet-
leja Kaitsepolitseiamet.

Korruptsioonikuritegude biiroo padevuses on menet-

leda ka erasektori korruptsioonijuhtumeid, mis on seo-
tud altkaemaksu kuritegudega.

Politsei- ja Piirivalveametis asuva sisekontrollibiiroo tilesanded on muu hulgas ennetada, tokestada ja avastada Polit-
sei- ja Piirivalveametis tO0tavate teenistujate stilitegusid ning toimetada suiteo- ja distsiplinaarmenetlust. Sisekont-
rolli padevuses on menetleda ka korruptsioonikuritegusid, mille on toime pannud politseis to6tavad teenistujad.

Justiitsministeerium juhib Eestis korruptsioonivastast poliitikat ning koordineerib strateegia elluviimist.



“Kui sind midagi suudab korrumpeerida, siis oled sa juba varem korrumpeerunud.”

Bob Marley

KRIMINAALMENETLUSED

Registreeritud kuriteod

2012.-2017. aastal registreeris korruptsioonikuritegude
blroo 1672 kuritegu. 2018.-2019. aastal registreeris
biiroo 432 kuritegu.

Kriminaalasjade alustamata jatmine ja
menetluse lopetamine

Kriminaalasjade alustamata jatmiste arv ja politseis 16pe-
tatud kriminaalasjade arv on viimaste aastatega vdahene-
nud.

Lopetatud kriminaalasjad
M Kriminaalasja alustamata jatmised

2019
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Joonis 3. Blroos alustamata jaetud ja I6petatud kriminaal-
asjade arv kaheksa aasta jooksul

Prokuratuuri saadetud kuriteod

2012.-2017. aastal saatis korruptsioonikuritegude biiroo
menetlusotsuste langetamiseks prokuratuuri 142 kri-
minaalasja 1463 kuriteoga. 2018.-2019. aastal saatsime
prokuratuuri 36 kriminaalasja 419 kuriteoga.

Ajavahemikul 2017-2019 saatis biiroo prokuratuuri kri-
minaalasju, milles kuriteod jagunesid 25 erinevasse kuri-
teokoosseisu ja neid oli kokku 649. Kolme aasta jooksul
prokuratuuri saadetud kuritegude hulgas oli 8 kuriteo-
liiki, mis esinesid koigil kolmel aastal prokuratuuri saa-
detud kriminaalasjades; saaraseid kuritegusid oli kokku
458 ehk 70% koigist kuritegudest. Joonis 4 kajastab kuri-
teoliikide osakaalu kolme aasta jooksul prokuratuuri saa-
detud kuritegude statistikas.

Veidi vahem kui pool (49%) prokuratuuri saadetud kri-
minaalmenetlustest on alguse saanud biiroo toétajate
hangitud teabest ja laekunud vihjeist.

11

2017-2019 valik prokuratuuri saadetud kuritegudest
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§294.

Altkdemaksu votmine,

§300'. Toimingupiiran- 28%

gu rikkumine,

2% § 298. Altkdemaksu
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Joonis 4. Biroo poolt prokuratuuri saadetud kuritegude osa-
kaal 2017.-2019. aastal prokuratuuri saadetud kriminaalasja-
des, kus esile on toodud vaid need kuriteod, mis esinesid koigil
kolmel aastal

2012.-2019. aastal prokuratuuri saadetud kriminaal-
menetlused on alguse saanud

M avaldusest
meediast

M biroo tegevusest ja
vihjetest

M teisest Uksusest

Joonis 5. Biiroo poolt prokuratuuri saadetud asjade osakaal
2012.-2019. aastal, kust selgub, mis on viinud menetluse alus-
tamiseni

2012.-2019. aastal prokuratuuri saadetud asjades
olid kahtlustatavad

W fudsilised isikud

juriidilised isikud

Joonis 6. Biliroo poolt prokuratuuri saadetud kriminaalasjades
kahtlustatavate arv



12

Aastail 2018-2019 saadeti prokuratuuri 182 kahtlustata-
vat.

Kaheksa aasta jooksul on biiroo saatnud prokuratuuri
kokku 880 kahtlustatavat isikut, neist eraisikuid 775 ja
juriidilisi isikuid 105.

Kuna kohalikes omavalitsustes on korruptsioonirisk suur,
siis on toimetatud kriminaalmenetluste osakaal samuti
olnud paljuski seotud kohalikes omavalitsustes aset leid-
nud pettuste ja korruptsioonijuhtumite uurimisega. Nii
on kahtlustatavate ringi sattunud 2 linnapea, 17 vallava-
nema ja 3 abivallavanema ametikohal tdé6tanut. Lisaks
on ette heidetud lubamatut tegevust veel 6 omavalit-
suse volikogu liilkmele, 4 volikogu esimehele ja 18 koha-
liku omavalitsuse ettevotte voi asutuse juhile.

2012.-2017. aastal prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades kahtlustatavad ametiisikud

Linnapea, 2
KOVi
ettevotte/asutuse Vallavanem, 17
juht, 18
Abivallavanem, 3
KOVi volikogu
h 4
esimees KOVi volikogu
liige, 6

Joonis 7. Biliroo poolt 2012.-2019. aastal prokuratuuri saade-
tud kriminaalasjades kahtlustatavate osakaal KOVidega seoses

Kriminaalasjade menetlemiseks kuluv aeg

Kaheksa aasta jooksul prokuratuuri saadetud kriminaa-
lasjade menetlemise kestus on kriminaalasja alustami-
sest kuni prokuratuuri saatmiseni valdavalt olnud dle
10 kuu. Osa asju on olnud kuni prokuratuuri saatmiseni
menetluses isegi Ule 3 aasta. Menetlustele kuluv kesk-
mine aeg on viimaseil aastail [ihenenud.

Kaheksa aasta jooksul on biiroo saatnud prokuratuuri
178 kriminaalasja menetlusotsuse langetamiseks. Nen-
dele menetlustele kulus keskmiselt 308 paeva.

Kriminaalasjade menetlemise
kestus on kriminaalasja
alustamisest kuni prokuratuuri
saatmiseni valdavalt olnud

tle 10 kuu.

Prokuratuuri 2012. -2019. aastal saadetud
kriminaalasjade menetluskestus

1-30 pdeva m———
31-90 pdeva
91-180 pdeva I
181-365 pdeva
1-2 aastat I
2-3 aastat IE——
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Joonis 8. Prokuratuuri saadetud 178 kriminaalasja menetle-
mise kestus paevades alustamisest kuni prokuratuuri saatmi-
seni 2012.-2019. aastal

Prokuratuuri saadetud kriminaalasjad
Selles peatiikis heidame pilgu bliroo menetletud krimi-
naalasjade edasisele saatusele. Hindame tehtud t66d
paari aasta kaupa, millest ndeme, et 2012.-2013. aastal
prokuratuuri saadetud 37 kriminaalasjast on lahendini
joudnud koik menetlused. 2014.-2015. aastal prokura-
tuuri saadetud 55 kriminaalasjast ootavad kohtulahen-
dit veel ainult 2 kriminaalasja. 2016.-2017. aastal proku-
ratuuri saadetud menetlustest on prokuratuuris kohtust
tagasi saabunud kriminaalasi ja kohtus lahendust oota-
mas 2 kriminaalasja. 2018.-2019. aastal on prokuratuuris
otsustamisel 6 ja sama palju ka kohtus pooleliolevaid
asju. Kokkuvétvalt saab 6elda, et lahendust on ootamas
nende aastate jooksul prokuratuuri saadetud menetlus-
test veel 17 asja. See polegiilmselt halb tulemus, kui vaa-
data, mis mujal maailmas, sh Euroopa riikides, toimub ja
kui palju kriminaalmenetlustele aega kulub.

Seisuga 18.03.2020 oli 2018.-2019. aastal prokuratuuri
saadetud 36 kriminaalasjast jbudnud jéustunud sildi-
moistva kohtulahendini 9. 6 kriminaalasjas kdib kohtu-
menetlus, prokuratuuris on menetlusotsust ootamas 6
kriminaalasja, 16petatud on 15 kriminaalasja oportuni-
teediga.

Oportuniteedi mainimine siinsetes tekstides tahendab
avaliku menetlushuvi puudumisega kriminaalmenet-
luse taielikku I6petamist. Selles kokkuvottes pole too-
dud koigi kriminaalasjade loetelu, kus méne kahtlus-
tatava suhtes on menetlus Idpetatud oportuniteediga.
Loomulikult on hulk kriminaalasju, kus osa isikute suhtes
on kohaldatud oportuniteeti ja osaga on prokuratuur lii-
kunud siidistusega kohtusse. Asjades, kus ei ole jéutud
kohtuotsuseni, alljargnevas arvestuses oportuniteete ei
arvestata.



Mis on saanud 2018.-2019. aastal prokuratuuri
saadetud kriminaalasjadest?

oigeks moistetud 0

siidi  n—— 9
kohtulahend e 9
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prokuratuuris I 6
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Joonis 9. Kahe viimase aasta jooksul prokuratuuri saadetud kri-
minaalasjade lahendused seisuga 18.03.2020

Kokkuvétvalt on kaheksa aasta t66 prokuratuuri saade-
tud kriminaalasjadega jargmine: koosseisuta on lope-
tatud 15 kriminaalmenetlust, oportuniteediga on l6pe-
tatud 46 kriminaalasja, prokuratuuris on otsustamisel 7
kriminaalasja edasine kulg, kohtumenetluses on 10 kri-
minaalasja ning stitidimdistva kohtulahendini on joud-
nud 93 kriminaalasja.

Kui 2018. aasta martsi seisuga oli kohtulahendini jéud-
nud 74 kriminaalasja, siis 2 aastat hiljem on neid 100.

Mis on saanud 2012.-2019. aastal prokuratuuri
saadetu kriminaalasjadest?

oigeks moistetud = 7
studi
kohtulahend
kohtus

== 10
prokuratuuris m 7

|6petatud koosseisuga/
oportuniteediga

I6petatud koosseisuta
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Joonis 10. Kaheksa aasta jooksul prokuratuuri saadetud krimi-
naalasjade lahendused seisuga 18.03.2020

Mis on saanud 2012.-2019. aastal prokuratuuri
saadetu kriminaalasjadest?

W I6petatud koosseisuta

W [6petatud
koosseisuga/oportuniteediga

W prokuratuuris

kohtus

W stadi
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Joonis 11. Kaheksa aasta jooksul prokuratuuri saadetud krimi-
naalasjade lahendused seisuga 18.03.2020

13

Varade arestimine prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades

Uks viis, kuidas demotiveerida ebaausale teele ja ahvat-
lustega kaasa minekut, on takistada seadusega luba-
matul moel saadud varade kasutamist. Saarased varad
tuleks voimalikult kiiresti Gles leida ja nende kasutamist
piirata. Arestitud vara kohta saab kohus kohtuotsust
teha soltuvalt jareldusest, kas vara aresti alt vabastada,
konfiskeerida riigi tuludesse voi selle milgist saaduga
korvata tekitatud kahju jne. Kuritegevuse vihendamise
Uhe voimalusena kasutatav varaline méjutamine on
téhus, kui kuriteos sttdimoistetud inimesed jaavad kri-
minaaltulust ilma ega paase sttdimobistmise korral pel-
galt tingimisi karistusega.

Kriminaalasjad on oma olemuselt erinevad nii teo kui
ka ulatuse poolest ning seetdttu on erinev ka aastate
jooksul kahtlustatavate vara maht ja arestimise ulatus.
Joonisel 12 on esile toodud aastate jooksul prokuratuuri
saadetud kriminaalasjades arestitud vara vaartus.

Varaline mojutamine on tohus,
kui kuriteos sutdiméistetud
“ inimesed jadvad kriminaaltulust
ilma ega paase suidimoistmise
korral pelgalt tingimisi
karistusega.

2018. aastal oli prokuratuuri saadetud kriminaalasjades
arestitud vara vaartus lle 414 000 euro ja 2019. aastal Ule
2,68 miljoni euro. 2019. aasta erisuse kohta saab Oelda,
et arestiti peaasjalikult 2 kriminaalasja raames ja objekti-
deks olid nii kinnistud, séidukid, esemed kui ka sularaha.

Arestitud vara vaartus prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades

€3 000000
€2500000
€2 000 000
€1 500000
€1 000 000
€500 000
€0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Joonis 12. Kaheksa aasta jooksul prokuratuuri saadetud krimi-
naalasjades arestitud vara vaartus
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“V6im ei korrumpeeri inimesi, inimesed korrumpeerivad véimu.”
William Gaddis

OLULISEMAD KRIMINAALMENETLUSED

2018. JA 2019. AASTAL

Allpool on kirjeldatud tdhtsamaid kriminaalmenetlusi,
mida blroo on kahe aasta jooksul menetlenud ja milles
ei ole veel jdustunud kohtuotsust voi on menetlus I16pe-
tatud avaliku menetlushuvi puudumise téttu (seisuga
18.03.2020). Kriminaalmenetlused on jaotatud kaht-
lustatava tookoha voi lilesannete tditmise jargi. Nende
menetluste kajastamist oleme pidanud vajalikuks see-
tottu, et esitada detailidesse laskumata probleeme ja
markida ebadige kaitumise esinemise véimalusi.

Esitame valiku 2018.-2019. aastal prokuratuuri saadetud
ja joustunud kohtulahendita kriminaalasjadest.

Kohalikes omavalitsustes tuvastatud
rikkumised ja korruptsiooniilmingud

Volikogu liige

Linnavolikogu liiget kahtlustati altkdemaksu kisimises
linnapealt summas Ule 70 000 euro. Volikogu liige lubas
vastutasuna osaleda aktiivselt volikogu tegevuses ja
toetada koalitsioonile kasulikke otsuseid. Kriminaalasi
on saadetud kohtusse. Maakohus méistis stitidistatavad
oigeks ning ringkonnakohus suidi. Riigikohtu otsust
veel ei ole.

Vallavanem

Vallavanemat kahtlustati voltsitud dokumendi kasuta-
mises. Varjamaks ehitustodde olulist kallinemist (algul
enam kui 34 000 eurot maksma pidanud ehitusobjekti
tegelikuks hinnaks kujunes tle 53 000 euro), organi-
seeris vallavanem vallavalitsusele fiktiivsed arved, mille
kaudu soovis osa ehitustoode maksumusest ndidata tee-
deehitusena. Prokuratuur |6petas kriminaalmenetluse
oportuniteediga ning isikut kohustati maksma riigitulu-
desse 1000 eurot. Menetluse Idpetamise ajaks ei olnud
kahtlustatav enam vallavanem.

Vallavolikogu esimees

Vallavolikogu esimeest ja hooldekeskuse juhatuse liiget
kahtlustati soodustuskelmuses, mis seisnes rahandusmi-
nisteeriumilt projekti ihe osa rahastamiseks ettendhtud
enam kui poole miljoni euro suuruse summa valjamaks-

misel omafinantseeringu tasumata jatmises. Kriminaa-
lasi on prokuratuuris.

Vallavolikogu esimees

Vallavolikogu esimeest ja dppeasutuse direktorit kaht-
lustati toimingupiirangu rikkumises. Nimelt omandas ta
volikogu esimehena téétades talle kuuluva MTU kaudu
tasuta opilaskodu ning koolihoone koos inventariga,
mille koguvaartus oli Gle 229 000 euro. Koolihoonele ja
oOpilaskodule on vara arestimise maaruse alusel kantud
kinnistusraamatusse kdsutamise keelumarge. Kriminaa-
lasi on kohtus.

Kohaliku omavalitsuse allasutuses voi
omavalitsuse loodud asutuses tuvastatud
rikkumised ja korruptsiooniilmingud

Omavalitsuse hallata oleva ettevétte juhtivtootajad

Kohaliku omavalitsuse loodud ettevotte tootajaid ja
ettevotjaid kahtlustati erinevate kuritegude toimepa-
nemises, sh altkdemaksu votmises ja andmises, raha-
pesus, riigihangete teostamise nduete rikkumises. Ette-
votte Uksuse juhataja asetditjat kahtlustati altkdemaksu
votmises enam kui 2,4 miljoni euro ulatuses. Selle eest
eelistas ta tehtud riigihangetel konkreetset ettevotet
soidukite ja muude tehnikavahendite ning varuosade
soetamiseks. Uksuse juhatajat kahtlustati altkiemaksu
votmises enam kui 40 000 euro ulatuses ja riigihangete
teostamise nouete rikkumises. Riigihangete teostamise
nouete rikkumist heideti ette veel teenistuse direktorile
ja juhatuse liikmele. Erinevaile ettevotteile heideti ette
avalikku teenust pakkuva ettevdtte esindajaile altkde-
maksu andmist. Kriminaalasi on prokuratuuris.

Omavalitsuse asutuse juht

Linna Spordi- ja Noorsooameti juhti kahtlustati toimin-
gupiirangu rikkumises eriti suures ulatuses. Tehes han-
keid erinevate asutuste esindajana, langetas ta kordu-
valt otsuseid endaga seotud isiku suhtes enam kui 9,5
miljoni euro maksumusega hangetel. Kriminaalasi on
kohtus. Joustunud kohtuotsust veel ei ole. Ringkonna-
kohtu stitidimdistev otsus on vaidlustatud Riigikohtus.



KOVi hallata oleva ettevétte juhatuse liige ja nou-
kogu liige

Linnahooldusega tegeleva ettevétte juhatuse liikmele
ja sama ettevotte ndukogu likkmele esitati kahtlustus rii-
gihangete tegemise nduete rikkumises. Nimelt koostati
soetatava tehnika hanketingimused nii, et edukaks saaks
kvalifitseerida konkreetsest ettevottest hangitava teh-
nika vaartusega enam kui 92 000 eurot. Ringkonnakohus
jattis maakohtu stiidimdistva otsuse muutmata. Otsus ei
ole jéustunud, sest kassatsioon on esitatud ka Riigikoh-
tusse.

KOVi hallata oleva ettevétte juhatuse liige

Valla sooja- ja veemajandusega tegelemiseks asutatud
ettevotte juhti kahtlustati valla mootorsdidukite tanki-
miseks méeldud kiituse omastamises 1800 euro ulatu-
ses. Kahtlustatav hivitas kogu kahju ning prokuratuur
I6petas kriminaalmenetluse oportuniteediga. Isikut
kohustati maksma riigituludesse 500 eurot.

KOVi hallata oleva ettevotte hankeosakonna juht

Linna kommunaalteenustega tegeleva ettevotte han-
keosakonna juhti ja projektijuhti kahtlustati riigihangete
tegemise néuete rikkumises ja dokumendi véltsimises.
Mitut ettevotjat ja ettevotet kahtlustati altkdemaksu
andmises selleks, et linnaettevote eelistaks hangete
voitja valimisel konkreetset ettevotet. Prokuratuur saatis
kriminaalasja Uldmenetluses kohtusse. Joustunud koh-
tuotsust veel pole.

Korruptsiooniilmingud erasektoris

Ulikooli osalusega asutatud arenduskeskus

Energeetikasektori ettevotte tootajat kahtlustati altkde-
maksu kiisimises ja vastuvotmise katses selle eest, et ta
aktseptiks teenust osutava aritihingu tehtud toid. Kri-
minaalasi on prokuratuuris. Kaasaaitaja suhtes Idpetas
prokuratuur kriminaalmenetluse oportuniteediga ning
isikut kohustati maksma riigituludesse 400 eurot.

Koolitusteenust pakkuva ettevotte omanikud

Koolitusteenust pakkuva ettevotte omanikke ning kaug-
sdiduautojuhte ja nende to0andjatest ettevotteid kaht-
lustati altkdemaksu andmises ja votmises. Shidistuse
jargi valjastas koolitusteenust pakkuv ettevétja juhtidele
tasu eest kutsetunnistuse, ilma et nad riiklikult ettenah-
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tud koolituse oleksid labinud. Maanteeamet tihistas
juhtide kutsetunnistused ning nad suunati koolitusele.
Kriminaalasi on kohtusse saadetud, istung algab tanavu
suvel.

Tallinnas asuva korgkooli spordihoone juht

Tallinnas asuva korgkooli spordihoone juhti ning haldus-
juhti kahtlustati ruumide rentimisel saadud raha omasta-
mises mitme aasta jooksul summas enam kui 12 000 eurot.
Prokuratuur |6petas kriminaalmenetluse oportuniteediga
ning isikuid kohustati maksma riigituludesse 2000 eurot.
Tekitatud kahju olid isikud juba varem hivitanud.

Linnale kuuluva ujula juhataja

Linna ujula juhatajat kahtlustati varade omastamises
enam kui 11 000 euro vaartuses. Nimelt vormistas ta
sinna to66le oma sugulase, kes tegelikkuses t66l ei kai-
nud. Palga maksmisega tekitati varaline kahju omava-
litsusele. Kokkuleppel kannatanuga huvitati tekitatud
kahju ja prokuratuur |I6petas kriminaalmenetluse opor-
tuniteediga. Isikut kohustati maksma riigituludesse 400
eurot.

Korruptsiooniilmingud meditsiinisektoris

Juhatuse liige

Haigla juhatuse liiget, haldusjuhti ning haldusteenistuse
tehnika- ja majandusosakonna juhatajat kahtlustati riigi-
hangete tegemise nduete rikkumises. Mitme aasta jook-
sul jaeti osa tellimustédde puhul korraldamata raam-
lepingus néutud minikonkursid ja esitati t66de soovid
Uhele ehitusettevotjale vaartuses enam kui 292 000
eurot. Prokuratuur Idpetas kriminaalmenetluse oportu-
niteedi péhiméttel ning neid kohustati maksma riigitu-
ludesse 4800 eurot ja kanda menetluskulud 770 eurot.

Komisjoni liige

Kliinikumis tootavat arsti kahtlustati toimingupiirangu
rikkumises ja altkdemaksu votmises. Mitme aasta val-
tel osales ta riiklikku ravimite hankimist koordineeriva
komisjoni t60s ning voéttis osa hankeplaani koostami-
sest. Selle tulemusel soetati ravimeid &ritihinguilt, kel-
lega komisjoni liikmel oli voladiguslik suhe, mis mojutas
teda valjaspool ametiseisundit oluliselt ja vahetult. Lisaks
kahtlustati teda viirusravi konsiiliumi liikmena ravimiet-
tevotete esindajailt altkdemaksu votmises vastutasuna
selle eest, et ta loob ettevotteile soodusolukordi tarni-
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tavate preparaatide mahu suurendamiseks. Kriminaalasi
on esimese astme kohtus.

Hooldekeskuse juht

Hooldekeskuse juhti kahtlustati riigihanke tegemise
nouete rikkumises. Mitme aasta valtel jattis ta toitlus-
tusteenuse leidmiseks néutavad hankemenetlused toi-
metamata ning s6lmis igal aastal lepingu Ghe ja sama
aritihinguga, kellele maksti toitlustusteenuse eest viie
aasta jooksul kokku dle 758 000 euro. Prokuratuur 16pe-
tas kriminaalmenetluse oportuniteediga ning isikut
kohustati maksma riigituludesse 300 eurot.

Ministeeriumis, valitsusasutustes
ja avalik-oiguslikke tilesandeid
taitvates ettevotetes tuvastatud
korruptsiooniilmingud

Ministeeriumi ndunik

Ministeeriumi néunikku kahtlustati toimingupiirangu
rikkumises suures ulatuses, sest ta andis ministrile néu
diguskusimustes, mis puudutasid otseselt tema kutse-
tegevusega seotud toollesandeid kaitsealuse kaitsete-
gevuses kohtus. Niisugune tegevus ei ole KVSi § 11 Ig 1
alusel lubatud. Keelatud toimingute rahaline vaartus on
Ule miljoni euro. Kriminaalasi on prokuratuuris.

Veterinaar- ja toidukontrolli biiroo juht

Piirikontrollpunkti veterinaar- ja toidukontrolli biroo
juhatajat  kahtlustati
Nimelt sélmis ta mitme aasta jooksul kokku enam kui
46 000 euro vaartuses lepinguid enda ja seotud aritihin-
guga. Prokuratuur I6petas kriminaalmenetluse oportuni-
teediga ning isikut kohustati maksma riigituludesse 1200
eurot.

toimingupiirangu  rikkumises.

Sihtasutuse komisjoni liige

Sihtasutuse komisjoni liiget kahtlustati toimingupii-
rangu rikkumises, mis seisnes selles, et ta osales komisjo-
nitoos, kus langetati otsus rahuldada taotlus ja eraldada
77 000-eurone toetus temaga seotud ettevéttele. Pro-
kuratuur l6petas kriminaalmenetluse oportuniteediga
ning isikut kohustati maksma riigituludesse 700 eurot.

Altkaemaksu andmisega seotud kuriteod

Piiripunktis

Kutselist veokijuhti kahtlustati piiripunkti peainspekto-
rile altkdemaksu pakkumises, millest ametnik keeldus.
Prokuratuur l6petas kriminaalmenetluse oportunitee-
diga avaliku menetlushuvi puudumise téttu ning veoki-
juhti kohustati maksma riigituludesse 250 eurot.

Korterilihistus

Ehitusettevotte juhatuse liiget kahtlustati altkaemaksu
lubamises enam kui 1400 euro vaartuses selleks, et kor-
teritihistu juht telliks Ghistu veetorustiku vahetuse konk-
reetselt ettevéttelt. Uhistu juht ei vétnud altkdemaksu
vastu. Prokuratuur I16petas kriminaalmenetluse oportu-
niteediga ning isikut kohustati maksma riigituludesse
850 eurot, osalihing kohustus riigituludesse maksma
1000 eurot.

Omavalitsuses

Naist kahtlustati vallavalitsuse ehitusjarelevalve inspek-
torile altkdemaksu andmise katses, et saada kasutusluba
oma kinnistul asuvale garaazile. Pakutavaks altkdemak-
suks olid maiustused, likdor ja 100 eurot. Vallavalitsuse
tootaja keeldus altkdemaksu vastu votmast ja teavitas
sellest enda juhti. Prokuratuur l16petas kriminaalmenet-
luse oportuniteediga ning isikut kohustati maksma riigi-
tuludesse 400 eurot.

Omavalitsuses

Meest kahtlustati omavalitsuse ametnikule altkdemaksu
pakkumises. Et saada ehitustdid, tegi ta omavalitsuse
tootajale ettepaneku suurendada esitatavat arvet 3000
euro vorra, mille lubas hiljem sularahas ametnikule anda.
Linnaametnik keeldus altkdaemaksu votmisest ja teavitas
sellest enda juhti. Prokuratuur I6petas kriminaalmenet-
luse oportuniteediga ning isikut kohustati maksma riigi-
tuludesse 600 eurot.



“Mis kasu on aplausist, kui tead oma slidames, et oled eksinud.”
Pam Brown
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VALDKOND, MIS VAJAB ENAM TAHELEPANU

Kirjutame seekord tervishoiusektoris aset leidnud juh-
tumitest, mis annavad aimu olukorrast, kus thelt poolt
peaks riik tulema sektorile appi ja teiselt poolt peaksid
sektori eestkdnelejad olema muutusi kaasatoovale dis-
kussioonile rohkem avatud.

1. 2015. aastal joudis biroos menetletud esimene kri-
minaalmenetlus meditsiiniabi osutava to6taja suhtes
joustunud kohtulahendini. To6tades Parnus orto-
peedi ja kirurgina, vottis ta kahel korral altkdemaksu,
voltsis dokumente, pani toime kelmuse enda t606-
vodimetuse nditamisega ja kirjutas retsepte inimeste
nimele, kellel sellega puutumust ei olnud. Kohtus
leidsid etteheited kinnitust ja kohus mdistis toota-
vale arstile karistuse, keelates muuhulgas paari aasta
jooksul toovoimetusega seotud dokumentide koos-
tamise, allkirjastamise ja esitamise.

2. Eeltoodud kaitumine pohjustas probleeme ka tihele
Parnumaa perearstile, keda mainitud arst kasutas ja
kes pani toime Gihekordse ametialase voltsimise t66-
voimetuseks valjastatava dokumendi koostamisel.
Tema suhtes kohaldati oportuniteeti.

3. 2018. aastal joudis stidimodistva kohtulahendini
mitme aasta jooksul altkdemaksu eest kaitsevae aja-
teenistusse kutsutud meestele véltsitud andmetega
tervisetdendit edastanud isik. Tervisetéend oli alu-
seks kohustusliku kaitsevde ajateenistusse astumisest
vabastamisel voi ajapikendamisel. Kaasus sai alguse
aga sellest, et SA Ladne-Tallinna Keskhaiglas té6tanud
neuroloog oli ndus raha eest viljastama ebadigeid
tervisetdendeid, mis olid edasiseks pettuseks oluli-
sed. Neuroloogi suhtes kohaldati oportuniteeti.

4. Samasse aastasse jaab SA Laane-Tallinna Keskhaigla
hooldusravikliiniku juhi ja 6endusjuhi ebaaus tege-
vus. Altkdemaksu eest voimaldasid nad eelisjarjekor-
ras saada ravile véi olla ravil kauem kui lubatud aeg.
Kohtus leidsid etteheited kinnitust ja kohus karistas
neid tingimisi vangistusega.

5. 2018. aastasse jaab ka PERHi infotehnoloogia direk-
tori ning haigla toitlustusjuhi altkdemaksu vétmine
ja omastamine. Neist esimesele moistis kohus karis-
tuseks tingimisi vangistuse ja teise suhtes kohaldati
oportuniteeti.

6. 2019. aastal méistis kohus siitidi OU Tartu Kesk-
linna Perearstikeskuse perearsti, kes oli kisinud

altkdemaksu selleks, et ndustuda patsiendile tege-
likkusele mittevastava terviseseisundi kirjeldusega
toovdimetuse saamiseks. Kohtus leidsid keelatud
teoga seotud asjaolud kinnitust ja kohus karistas
perearsti tingimisi vangistusega.

7. Samal aastal moistis kohus stitidi Torma Ambula-
tooriumi perearsti ja SA Jogeva Haigla neuroloogi
korduvas altkdemaksu vétmises ning dokumentide
voltsimises. Tervishoiuteenust pakkunud arstid vot-
sid inimestelt altkdemaksu ja valjastasid selle eest
terviseseisundit kirjeldavaid dokumente, et inimesed
saaksid pusiva to6voimetuse. Samas kriminaalasjas
olid ebadigete tegemistega kull vdaiksemas mahus
osalised veel radioloog ja psiihhiaater, kelle suhtes
kohaldati oportuniteeti.

8. 2019. aastasse jaab kohtuotsus PERHi endise teenis-
tusdirektori kohta, kes vottis mitme aasta jooksul eri
ettevotjailt altkdemaksu vastutasuna selle eest, et
raha andja saaks hangetel eelistuse. Altkdemaksu
kuritegudele lisaks oli riigihangete tegemise néuete
rikkumist, rahapesu ja dokumendi véltsimist ning
kasutamist. Kohtus leidsid etteheited kinnitust ja
kohus karistas endist juhti tingimisi vangistusega.

9. 2019. aastal I6petati oportuniteediga menetlus SA
Parnu Haigla juhatuse liikme ja haldusjuhi ning osa-
konnajuhataja suhtes, kes rikkusid riigihangete teos-
tamise nduete reegleid ja suunasid t00d konkreetsele
ettevottele.

Eespool mainitu hélmab otsusega kriminaalmenetlusi
ega kasitle pooleliolevaid menetlusi eeluurimisel voi
kohtus.

2014-2019 prokuratuuri saadetud tervishoiusektoriga
seotud kahtlustatavad

Haigla juht voi

Hooldekeskuse juhatuse liige, 2

juhatuse liige, 3

Osakonna juht
voi direktor, 4

Arst, 8 Kliiniku juht, 1

Juhtivtéétaja, 1

Joonis 13. Kuue aasta jooksul prokuratuuri saadetud kriminaal-
asjades tervishoiusektoriga seotud kahtlustatavad
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Pettuse- ja korruptsioonivastaste meetmete vétmise
vajadusest peaks marku andma Uks voi kaks menet-
lust. Sellest voiks piisata otsustajaile, et olemasolevad
meetmed Ule vaadata, hinnata kriitiliselt seni tehtut ja
rakendada senisest tdhusamaid meetodeid edasiste
ebameeldivate juhtumite drahoidmiseks. On seda ju eel-
koige tublide arstide ja meditsiinitootajate jaoks aarmi-
selt vaja, et valdkonnas oleksid asjaolud selged, juhised
olemas ja inimestele tutvustatud ning koolitustega tead-
likkust suurendatud, mis aitaks edaspidi halbu naiteid
ennetada.

On seda ju eelkoige tublide
arstide ja meditsiinitootajate
iaoks aarmiselt vaja, et
valdkonnas oleksid asjaolud
selged.

Paraku ei ole nende menetlustega kaasnenud riigi tase-
mel vastutust ei vastutavas ministeeriumis, erinevates
litudes ega ka koigis haiglais.

Tervishoiuvaldkond vajab ennetavate meetmete vot-
misel tahelepanu. Senisest tdahelepanust on vahe, et
toimuksid pohiméttelised muutused. Peaasjalikult on
pohjuseks see, et konkreetne valdkond ei ole pida-
nud jarjepidevalt ja labimodeldult tegelema korrupt-

siooniennetuse, riskide selgitamise ja maandamisega.
Veelgi enam ei ole see valdkond p&dranud tahelepanu
toimingupiirangu rikkumise temaatikale.

Ausus tervishoiuslsteemis tdahendab head mainet,
kasutada oleva raha jéudmist abivajajateni, paljude
inimeste tervise paranemist ning heaolu suurenemist.
Vastupidine olukord tekitab ebavordsust, doteeritavate
teenuste vdhest ja ebapiisavat jbudmist abivajajateni,
valikulist teenuse osutamist ning pdhimétet, kel suurem
rahakott, see saab osta paremad tingimused.

Suureks abiks tervishoiuteenuse ja meditsiini valdkon-
nas on sektoris toimetavate liitude, Ghingute ja suurte
asutuste vastutava rolli votmine, mis aitaks the laua
aarde tuua olulised osalised, et arutada kitsaskohti,
jagada senist kogemust ja praktikat pettuste ja korrupt-
siooni maandamisel ning luua iheskoos erinevate liitu-
dega vajalikud juhised véi abimaterjalid Uldiste pohi-
motete paremaks moistmiseks koos naidisolukordades
soovituslike  kaitumismustritega. Valdkonnasisesed

muudatused, selgitavate materjalide loomine ja tead-
likkuse suurendamine sellele jargnevate koolitustega
vdimaldaks paremaks muutuda ja teha seda valutult ter-
vishoiutdotajate mainet kahjustamata ning suureparase
eesmargiga tagada tervishoiusektoris ressursi kasuta-
mine ausal moel, pakkudes inimestele parimat hooldust
ja ravi, mida on véimalik saada.




“Halvim haigus maailmas on tdnapdeval korruptsioon. Ja sellele on vaid tiks ravim: Idbipaistvus.”

Bono
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MOJUKAS NARVA POLIITIK MOISTETI SUUDI
KORRUPTSIOONIKURITEGUDES

Indrek Vikkat

korruptsioonikuritegude ida talituse juht

Aleksei Voronov (Foto: Ilja Smirnov / P&hjarannik)

26. martsil 2019. aastal pidas keskkriminaalpolitsei kor-
ruptsioonikuritegude biiroo kinni ASi Narva Vesi juha-
tuse liikme Aleksei Voronovi (pildil) ning veel kaks ASi
Narva Vesi hangete eest vastutavat juhtivtootajat. Lisaks
peeti sama menetluse raames kinni neli isikut erineva-
test aritihingutest Narvas ja Johvis. Juunis 2018 kaivitu-
nud uurimise tulemina esitati Aleksei Voronovile kaht-
lustus riigihangete seaduse nduete rikkumises suures
ulatuses ning altkdemaksu votmises suures ulatuses.
Kuritarvitades ametiseisundit, 16i Voronov oma tutta-
vatele eelisolukorra teiste hankes osalejatega vorreldes
ning kohandas hanketingimusi oma soosikuile sobivaks,
voimaldas hanke kdigus muuta pakkumisi, kindlustades
seelabi eelistatud isikule hankevéidud ning kdibevahen-
deid summas enam kui 1,4 miljonit eurot. Linnavolikogu
liikmena aitas Voronov kaasa Narva Linnavalitsusest ehi-
tusloa saamisele ja hankeprojektide kinnitamisele ning
sai vastutasuks altkdemaksu 2018. aasta juunist kuni
2019. aasta martsi [6puni 61 085 eurot.

Toimingupiirangu rikkumises eriti suures ulatuses esitati
A.Voronovile kahtlustus selles, et ta osales ametiisikuna
Narva Linnavolikogu 25.08.2016 ja 23.03.2017 istungil
linnavolikogu liilkmena avalikku lilesannet tdites endaga
seotud juriidiliste isikute SA Narva Linna Arendus ja SA
Narva Haigla huvides otsuste langetamises.

ASi Narva Vesi aktsiondrid on Narva ja Narva-Jéesuu linn.
AS Narva Vesi pakub avalikke teenuseid Narva ja Nar-
va-Joesuu linna joogiveega varustamiseks ning reovee
puhastamiseks, kasutades oma pdhikirjaliste eesmar-
kide tditmiseks eraldisi riigi- ja kohaliku omavalitsuse
eelarvest. Seega on tegemist avalikke teenuseid pak-
kuva asutusega.

Aleksei Voronov oli Narva Linnavolikogus véimuloleva
fraktsiooni Kodulinn Narva esimees. Lisaks sellele ning
ASi Narva Vesi juhtimisele kuulus ta ka SA Narva Haigla
ning SA Narva Linna Arendus ndukokku. Kriminaalme-
netluse ajal astus A. Voronov tagasi Narva Linnavoliko-
gust ja linna ettevotete néukogudest.
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A. Voronovi kinnipidamine ning temale kuriteokahtlus-
tuse esitamine palvis eelkdige kohalikus meedias suurt
tahelepanu. A. Voronovist kirjutati kui isikust, kellel oli
piirilinnas Narvas vaga suur mojuvéim. Ida-Virumaa aja-
leht Péhjarannik kirjutas, et see oli ju pikka aega avalik
saladus, et Narva linnas on koéik ohjad ainult ihe mehe
kdes ning tegelik linnavdim ei asu mitte Peetri platsil,
vaid palju ilmetumas rajoonis Kulgu tanavas, kus on
Narva vee-ettevotte peakontor. Voronovi nimetati Eesti
suuruselt kolmanda linna peamiseks niiditdmbajaks jne,
jne. Aleksei Voronovi nime guugeldades leiab ohtralt
selleteemalist materjali. Laskumata siinkohal arutellu,
kui palju on selles tegelikkust ja kui palju ajakirjandus-
likku liialdust, on fakt, et vdimuloleva valimisliidu juhina,
samuti suure kdibega ja vaga olulise tahtsusega linnaet-
tevotte juhina oli Voronovi roll otsuste tegemisel Narva
linnas markimisvaarselt suur ning ta kujundas kahtle-
mata linnas nii poliit- kui ka arikultuuri. Kahjuks kujundas
Voronov seda kultuuri negatiivselt, ndidates (iles saama-
himu ning ahnust.

4. juunil 2019. aastal méistis Viru Maakohus kokkulep-
pemenetluses A. Voronovi stitidi suures ulatuses altkae-
maksu saamises ja selle klisimises, riigihangete tegemise
nouete rikkumises eriti suures ulatuses ja toimingupii-
rangu rikkumises eriti suures ulatuses ning madras karis-
tuseks neli aastat ja kuus kuud vangistust, sellest ks
aasta tuleb tal &ra kanda reaalselt. Ulejaanud kolm aastat

ja kuus kuud vangistust pdoratakse tditmisele juhul, kui
Voronov paneb viie aasta pikkuse katseaja jooksul toime
uue tahtliku kuriteo. Kohtuotsusega konfiskeeriti A.
Voronovilt siiliteoga saadud vara ning kuriteoga saadud
vara laiendatud konfiskeerimise korras kokku 321 369,7
eurot ja 401,87 dollarit. Kohtuotsusest lahemalt jargmi-
ses 2019. aasta joustunud lahendite teemaplokis.

A.Voronovile maaratud karistust voib pidada margiliseks
siiani korruptsioonikuritegude eest moistetud karistuste
seas. Nii pikka reaalset vangistust pole kohtud varem
meie menetlustes karistusena moistnud.

Seoses A. Voronovi vahistamise ja vabaduskaotusliku
karistusega nimetati ASis Narva Vesi ametisse uus juht,
samuti tehti personalimuudatusi hangete eest vastuta-
vas Uksuses. Lisaks toimus preventiivne kohtumine ASi
Narva Vesi juhtkonna ja asjaomaste td6tajate ning kor-
ruptsioonikuritegude biiroo konkreetset kriminaalme-
netlust toimetanud ametnike vahel, et selgitada menet-
luses tuvastatud riigihangete seaduse nduete rikkumisi.

Loodetavasti loovad nimetatud meetmed eelduse, et
ASi Narva Vesi hanked on edaspidi riigihangete seadu-
sega kooskélas, ausad ja vabale konkurentsile avatud.

Nii pikka reaalset vangistust pole
kohtud varem meie menetlustes
karistusena moistnud.



“Need pole mitte mded, mis sind vdisitavad, vaid kivike su kingas.”
Muhammad Ali
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VALIK KOHTULAHENDEIST

Ajavahemikul 2012-2019 on biroo saatnud prokura-
tuuri 178 kriminaalasja, millest 18. martsi 2020. aasta
seisuga on 100 asja kohta joustunud kohtuotsus. Neist
7 on digeksmoistva lahendusega, millest omakorda 2
hélmavad uhe isiku eraldi menetletud, aga prokuratuuri
saatmise jarel liidetud menetlusi. Joonisel 14 on joustu-
nud kohtulahendite arvud tahistatud sinisega ja digeks-
moistvad otsused kollasega.

Joustunud kohtulahendini joudnud 2012.-2019.
aastal prokuratuuri saadetud kriminaalasjad

: 2
1 2 1
0 0
6| s %
[ 3 |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Joonis 14. KOKB menetletud kriminaalasjades kohtuotsuseni
joudnud kriminaalasjade arv seisuga 18.03.2020

Kohtulahendite jargmised graafikud kajastavad menet-
luste staadiumit seisuga 18.03.2020.

Kaheksa aasta jooksul prokuratuuri saadetud kriminaal-
asjades on joudnud kohtulahendini kriminaalasjad 152
isiku suhtes, kellest 60 on karistatud rahalise karistuse,
38 vangistusega kuni 1 aasta, 29 vangistusega kuni 2
aastat ja 25 vangistusega Ule 2 aasta. Vangistuskaristu-
sed olid valdavalt tingimisi karistused.

2012.-2019. aastal prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades siiiidi moistetud isikute karistused
paarisaasta vaates
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Joonis 15. Kaheksa aasta jooksul prokuratuuri saadetud ja
sutdimoistva lahenduseni jéudnud kriminaalasjades maara-
tud karistused seisuga 18.03.2020

Sarnaselt eelmise Ulevaatega kajastame menetluskes-
tuse temaatikat alates 2014. aastast prokuratuuri saade-
tud kriminaalasjades, mis on joudnud jéustunud

2012.-2019. aastal prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades siilidi méistetud isikute karistused

W rahaline karistus
vangistus kuni 1 aasta
vangistus kuni 2 aastat

B vangistus lle 2 aasta

Joonis 16. Kaheksa aasta jooksul prokuratuuri saadetud ja
stiidimdistva lahenduseni jéoudnud kriminaalasjades maara-
tud karistused seisuga 18.03.2020

kohtulahendini. Sellest kdnelemise vajadus on tingitud
selgitamissoovist ndidata peitkuritegevuse avastamisele
ja sellele jargnevale prokuratuuri ning kohtute tegevu-
sele kuluva aja mahtu. Hoolimata uurijate ja prokuroride
soovist toimetada eeluurimine voéimalikult lGhikese aja
jooksul, selgitada uuritava kuriteo asjaolud kiiresti ning
saata edasise menetlusotsuse langetamiseks kriminaal-
asja materjalid prokuratuuri, ei ole see pahatihti soovi-
tud ajaraamides vdimalik. Mida keerulisemaks, episoo-
dide voi seotud isikute rohkemaks uuritavad juhtumid
muutuvad, seda enam kulub aega menetlustele. Lisaks
votab oma aja kohtumenetlus ning mingitel juhtudel
erinevates kohtuastmetes diguse méistmine.

2014.-2019. aastal prokuratuuri saadetud asjade
kestus alustamisest joustunud kohtulahendini (78)
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Joonis 17. Kuue aasta jooksul prokuratuuri saadetud ja kohtu-
lahendini jéudnud kriminaalasjade kestus 78 menetluse alus-
tamisest kuni kohtuotsuse jéustumise kuupdevani seisuga
18.03.2020

Kuue aasta jooksul on prokuratuuri saadetud kriminaal-
asjadest 78 kohtulahendit, millest 37% kriminaalasjadest
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on menetluse alustamisest kulunud jéustuva kohtuotsu-
seni kuni 1,5 aastat. 17% otsustest on tehtud kriminaa-
lasjades, mis on vajanud alustamisest kuni lahendini
enam kui 1,5 aastat ja kuni 2 aastat. Ule 2 aasta on kulu-
nud kohtueelse uurimise ja kohtumenetluse peale kuni
joustuva kohtulahendini 46% kohtuotsuseni jéudnud
kriminaalasjadest.

2014.-2019. aastal prokuratuuri saadetud asjade
kestus alustamisest joustunud kohtulahendini (78)

kuni 30 pdeva
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Joonis 18. Kuue aasta jooksul prokuratuuri saadetud ja koh-
tulahendini jéudnud kriminaalasjade kestus 78 menetluse
alustamisest kuni kohtuotsuse jéustumise kuupaevani seisuga
18.03.2020

Tutvustame 2018.-2019. aastal joustunud ja seni
avaldamata kohtulahendeid kriminaalasjades.

2018. aastal joustunud lahendid

SA Pdhja-Eesti Regionaalhaigla (PERH) infotehnoloogia
direktor MK moisteti stitidi altkdemaksu korduvas vot-
mises ja omastamises KarSi § 294 Ig 2 p-de 1 ja 3 ning
§ 201 Ig 2 p 3 jargi. Regionaalhaigla infotehnoloogia
direktor, olles samal ajal infotehnoloogia valdkonna han-
gete komisjoni liige, sai aastail 2012-2014 ettevéttelt H
korduvalt altkdemaksu mitme reisiga seotud kulude kat-
miseks kogusummas enam kui 16 300 eurot selleks, et ta
teeks mainitud ettevotte kasuks haigla korraldatavatel
riigihangetel soodsaid otsuseid ning edaspidine koos-
t66 oleks sujuvalt tagatud. Samuti omastas MK aastail
2013-2014 haigla vara summas 2252 eurot, kui haiglale
esitatud kuludokumentide alusel, mis ei olnud seotud
tooalaste kuludega, tasus haigla vastavad kulud. Kohus
moistis MK-le karistuseks 1 aasta ja 3 kuud vangistust 2
aasta pikkuse katseajaga. KarSi §-de 83 ja 84 alusel mois-
tis kohus konfiskeerimise asendamiseks vélja 2072 eurot.

Tallinna linna Spordi- ja Noorsooameti allasutuse Kristiine
Sport filiaali Séle spordikeskuse juht TR moisteti studi
altkdemaksu korduvas vétmises ja omastamises KarSi §
294 1g 2 p-de 1 ja 2 ning § 201 Ig 3 jargi. 2018. aastal kisis
spordikeskuse juht TR kahe ettevétte esindajalt korduvalt
altkdemaksu vastutasuna selle eest, et Sole spordikeskus
esitab ettevottele jalgpallihalli kasutamise eest vdiksemaid
rendiarveid, klubi saab endale sobivamaid trenniaegu ja
rohkem saaliaegu, ning samuti edaspidise sujuvama asja-
ajamise eest. Niisuguse kokkuleppe kohaselt sai TR altkae-
maksu Uhelt ettevottelt 3300 eurot ja teiselt 2796 eurot.
Samuti omastas TR ajavahemikul 2017-2018 jalgpallihalli
kasutamise eest kuuel korral saadud renditasu kokku 270
eurot. Kohus maistis TRile karistuseks 2 aastat vangistust
sama pika katseajaga. KarSi §-de 832 ja 84 alusel méistis
kohus konfiskeerimise asendamiseks vélja 5266 eurot.

ASi Ladne-Tallinna Keskhaigla (LTKH) hooldusravikliiniku
juhataja ML ja 6endusjuht ML moisteti stitidi altkdemaksu
korduvas votmises KarSi § 294 Ig 2 p 1 jargi. Ajavahemikul
2017-2018 votsid kliiniku juht ja éendusjuht erinevatelt
inimestelt kokku 29 tuvastatud korral altkdemaksuna kin-
gitusi (alkoholjooke, kommikarpe, kinkekaarte, sularaha
ja muid esemeid) vastutasuna selle eest, et altkdemaksu
andjate lahedastele osutavad ning korraldavad juhataja
ja 6endusjuht tervishoiuteenuseid LTKH hooldusravikliini-
kus, véimaldavad olla kliinikus ravil kauem kui 60 paeva,
ning edaspidise sujuva asjaajamise eest. Kohus médistis
kliiniku juhatajale ja 6endusjuhile karistuseks 1 aasta 6
kuud vangistust sama pika katseajaga. KarSi §-de 832 ja 84
alusel maistis kohus mélemalt konfiskeerimise asendami-
seks valja kokku 12 195 eurot.

VG moisteti stlidi valimisvabaduse rikkumises KarSi §
162 Ig 1 jargi. VG mdjutas rahalise hivitise lubamise ning
maksmisega 2017. aasta oktoobris valimisdigusega isi-
kuid andma oma haal 2017. aasta kohaliku omavalitsuse
volikogu valimistel Kohtla-Jarve linna valimisringkonnas
valimistel osaleva kandidaadi nr 171 poolt. Kohus mais-
tis VG karistuseks 2 kuud vangistust, mille liitis kandmata
karistusele 1 kuu 27 pdeva vangistust ja asendas tldkasu-
liku t66ga 117 tundi.

Omanikujarelevalvet osutanud TJ moisteti sulidi altkde-
maksu kisimises, dokumendi voltsimisele kallutamises,
voltsitud dokumendi kasutamisele kallutamises ja suures
koguses narkootiliste ainete kaitlemises KarSi § 402%1g 1, §
3441g1-8221g2,8345Ig1-8221g2ja§1841g2p1jargi.
2015. aastal kisis omanikujarelevalvet tegeva aritihingu
esindaja TJ ehitusettevétja juhatuse lilkkmelt ja ehitusjuhilt
50 000 eurot altkdemaksu, lubades vastutasuks, et omani-
kujarelevalve ei jargi kutsehariduskeskuse objektil ehitus-



toodele kehtestatud néudeid ja ehitaja saab objektil teha
toid ilma omanikujarelevalve takistusteta. Rahasumma
eest lubas TJ konsultatsiooni korras kooskdlastada ja kinni-
tada ehitusettevétte iga kuu esitatavad tehtud toéode aktid,
mis on aluseks tellijalt raha saamisel. Sealjuures polnud
oluline, kas neid ehitustoid reaalselt tehakse voi mitte. Alt-
kdemaksu saamiseks korraldas TJ konsultatsioonilepingu ja
arve vormistamise ning ehitusettevotte esindajale edasta-
mise. Lisaks omandas TJ 2015. aastal suures koguses mari-
huaanat ja hasisit, mida hoidis enda elukohas. Kohus méis-
tis TJile karistuseks 3 aastat, 3 kuud ja 15 pdeva vangistust
3 aasta ja 6 kuu pikkuse katseajaga. Kohus kohaldas Tlile
lisakaristusena ettevétluskeeldu kolmeks aastaks.

SK ja AD mdisteti stldi valimisvabaduse rikkumises
KarSi § 162 Ig 1 jargi. SK ja AD méjutasid rahalise hivitise
lubamise ning maksmisega 2017. aasta oktoobris valimi-
sdigusega isikuid andma oma haal 2017. aasta kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistel Narva linna valimisring-
konnas valimistel osaleva kandidaadi nr 240 poolt. Kohus
modistis SK karistuseks rahalise karistuse 109 paevamaara,
5.0 1090 eurot, ja AD karistuseks rahalise karistuse 110
pdevamaara, s.0 1100 eurot.

Kopu vallavanem TK madisteti stitidi toimingupiirangu rikku-
mises, omastamises, dokumendi véltsimisele kihutamises ja
soodustuskelmuses KarSi § 300'Ig 1, § 201 Ig 2 p-de 1, 3 ja
4,8§221g2-5§3441g 1 ning § 210 Ig 2 jargi. SR, OU Képu
K ja MTU Viljandimaa M méisteti siilidi soodustuskelmu-
ses KarSi § 210 jargi ning EA soodustuskelmusele ja omas-
tamisele kaasaaitamises KarSi § 210 - § 22 Ig 3 ning § 201
Ig 2 p 3-§22lg 3 jdrgi. Kdpu vallavanemana korraldas TK
aastail 2008-2014 valla tehinguid 88 751,18 euro eest tema
endaga seotud ettevotetega. EA kaasabil ja kihutades teisi
dokumenti véltsima, omastas vallavanem Képu vallalt vara
ja esemeid (nt m&oblit, kiitust, raha), millega tekitas vallale
kahju 15 464 eurot. Lisaks pani TK aastail 2010-2013 kahel
korral toime soodustuskelmuse, olles OU Kdpu K majandus-
tegevuses osaleva isiku esindaja. Soodustuskelmused pani
TK toime SRi ja EA kaasabil ning MTU Viljandimaa M osalusel.
Kuriteod olid seotud valeandmete alusel maaelu- ja péllu-
majandustoetuste taotlemisega ning tekitasid riigile kahju
78 105 euro ulatuses. Kohus moistis TK-le karistuseks 4 aas-
tat vangistust 5 aasta pikkuse katseajaga, millest tuleb kohe
ira kanda 6 kuud vangistust. OU-le K&pu K méisteti rahaline
karistus 20 000 eurot. SR sai karistuseks 1 aasta vangistust
1 aasta ja 6 kuu pikkuse katseajaga, EA-le madrati 1 aasta
ja 6 kuud vangistust 2 aasta pikkuse katseajaga ning raha-
line karistus 2010 eurot. Kohus maistis MTU-le Viljandimaa
M rahalise karistuse 5000 eurot. KarSi § 83" Ig 1 ja § 84 alusel
moistis kohus TK-It konfiskeerimise asendamiseks 11 433
eurot riigituludesse.
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Pl moisteti sttdi altkdemaksu vahendamises, kelmuses,
mojuvdimuga kauplemises ja dokumendi voltsimises KarSi
§296191,82091g1,8§298'Ig 1 ja § 344 g 1 jargi. Pl vahen-
das 2012.-2014. aastal altkdemaksuna kaitsevae ajateenis-
tusse kutsutud seitsme noore mehe kdest saadud raha ASi
Laane-Tallinna Keskhaigla neuroloogile, kes valjastas selle
eest voltsitud sisuga tervisetdendi. Esitades Kaitseressurs-
side Ametile tegelikkusele mittevastava tervisetdendi, oli
ajateenistusse kutsutud meestel voimalik saada vabastus
voi ajapikendus kohustuslikust kaitsevde ajateenistusse
asumisest. Ajavahemikul 2014-2015 16i Pl varalise kasu
saamise eesmargil teadvalt ebadige ettekujutuse (ihek-
sale ajateenistusse kutsutud mehele, vdites, et tema kaudu
on voimalik raha eest hankida arsti dokumenti, mille alu-
sel voib saada vabastuse voi ajapikenduse kohustuslikust
kaitsevde ajateenistusse asumisest. Tegelikkuses voltsis ta
arsti nimel tervisetdéendi ning andis selle raha maksnud
meestele, et need edastaksid selle Kaitseressursside Ame-
tile. Samuti kasutas Pl dra tekkinud olukorra ning vaitis kol-
mele ajateenistusse kutsutud mehele, et ta voib raha eest
hankida neile véltsitud andmetega tervisetéendi, millega
oleks voimalik ajateenistusse asumist pikendada véi saada
vabastust, kuivord PI-| olevat vaidetavat mojuvoimu arsti
Ule. Kohus maistis Pl-le rahalise karistuse 6900 eurot. KarSi
§83"1g 1 ja § 84 alusel mdisteti PI-It konfiskeerimise asen-
damiseks riigituludesse 2000 eurot.

Parnu linnas asuvas tehnoiilevaatuspunktis tootanud teh-
notilevaatajad UK, AA ja TS moisteti stilidi ametialases volt-
simises KarSi § 299 Ig 1 jargi, AL mdisteti sulidi altkdemaksu
votmises ja dokumendi voltsimises KarSi § 294 Ig 1 ning §
299 Ig 1 jargi ning AT moisteti stitidi altkdemaksu andmi-
ses KarSi § 298 Ig 1 jargi. UK, AA, TS ja AL, kes vastutasid
2015. aastal Parnu tehnolilevaatuspunktis tlevaatuse kor-
raldamise eest, voltsisid kontrollkaarte séidukeil, mis pidid
kill Glevaatuse labima, kuid jaeti kontrolli toomata véi olid
need tehniliselt korrast dra. Kokku voltsiti 10 sdiduki kont-
rollkaarte ning margiti séidukid tehniliselt korras olevaks.
Lisaks vottis AL altkaemaksu AT-It selle eest, et tehnotilevaa-
tusele toodud soéidukid peetakse tehniliselt korras olevaks.
Kohus maistis ALile karistuseks 6 kuud vangistust 2 aasta
pikkuse katseajaga, TSile 4 kuud vangistust 2 aasta pikkuse
katseajaga, AK-le 4 kuud vangistust 2 aasta pikkuse katse-
ajaga, UK-le 2 kuud vangistust 2 aasta pikkuse katseajaga
ja AT-le rahalise karistuse 875 eurot. KarSi & 49 alusel kohal-
das kohus PMile ja VP-le kolmeks aastaks tootamise keelu
mootorsdidukite ja nende haagiste tehnolilevaatajana voi
tehnolilevaataja abina. KarSi § 83' Ig 1 ja § 84 alusel mbis-
tis kohus PMilt vélja kuriteoga saadud vara konfiskeerimise
asendamiseks 5000 eurot. KarSi § 83 Ig 1 alusel konfiskeeris
kohus arestitud sularaha VP-It 1000 eurot ja PMilt 749 eurot.
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2019. aastal joustunud lahendid

Suusatreener MA modisteti siilidi korduvas ravimi dopin-
guna kasutamisele kallutamises KarSi § 195 1g 2 p 1 jargi.
Suusatreener, kasutades dra treeneri autoriteedist tule-
nevat moju ja usaldust, kallutas paremate sportlike tule-
muste saavutamiseks 2016.-2018. aastal kokku nelja Eesti
suusatajat veredopingu kui dopinguna kasitatava ravimi
tarvitamisele. MA veenis sportlasi dopingu kasutamisega
ndustuma ning viis sportlased kokku dopingut ebasea-
duslikult levitava arsti ja viimase kaaslastega, kes miiusid
ja aitasid dopingut korduvalt mitme aasta jooksul manus-
tada. Kohus moistis MA-le karistuseks 1 aasta vangistust 1
aasta ja 6 kuu pikkuse katseajaga.

Viljandi Linnavalitsuse rahandusameti raamatupidaja MJ
moisteti KarSi § 209 Ig 2 p 1 jargi sulidi kelmuse toime-
panemises isikuna, kes on varem toime pannud omasta-
mise. Ajavahemikul 2015-2018 pani Viljandi Linnavalitsuse
raamatupidaja MJ toime kelmuse, millega tekitas Viljandi
Linnavalitsusele varalist kahju 33 087,14 eurot. Raamatupi-
daja, kelle tooulesannete hulka kuulus muuhulgas Viljandi
Jakobsoni Kooli, Viljandi Kesklinna Kooli ja Viljandi Paala-
linna Kooli raamatupidamise korraldamine, tegi raamatu-
pidamise korraldamiseks olevas arvekeskkonnas alusetuid
kandeid teenuste ja vdljamakse pohjuste kohta, millega
eksitas Viljandi Linnavalitsuse pearaamatupidajat. Nime-
tatud koolid on Viljandi Linnavalitsuse haridus- ja kultuu-
riameti haldusalas tegutsevad munitsipaalkoolid, mistottu
on koolide eelarve Viljandi linna eelarve osa. Kohus maistis
MlJile liitkaristusena 2 aastat ja 8 kuud vangistust 3 aasta
pikkuse katseajaga koos kaitumiskontrolliga, allutades ta
ka elektroonsele valvele 2 aastaks.

Néva valla vallavanem DR maisteti stilidi omastamises ja
altkdemaksu votmises KarSi § 201 Ig 2 p-de 1 ja 3 ning §
294 1g 1 jargi. Nova vallavanem DR omastas ajavahemikul
2015-2017 talle usaldatud Néva vallavalitsusele kuuluvat
vara summas 32 313,40 eurot. Vara omastas ta fiktiivsete
arvete suunamise kaudu omavalitsusele tasumiseks to6de
eest, mida tegelikult vallale ei osutatud. DR, olles Nova val-
lavalitsuse ja VK OU vahel sélmitud kdsunduslepingu jargi
ametiisik, sai 2017. aastal altkaemaksu 2000 eurot ette-
votte esindajalt selle eest, et Nova vallavalitsus kuulutaks
altkdemaksu andnud ettevotte hanke véitjaks ja see saaks
nimetatud t66d endale. Kohus moistis DRile karistuseks 1
aasta 6 kuud vangistust 3 aasta pikkuse katseajaga. Kohus
moistis DRilt Ladne-Nigula vallavalitsuse kasuks vélja
32 313,40 eurot. KarSi §-de 83" ja 84 alusel moistis kohus
konfiskeerimise asendamiseks DRilt valja 2000 eurot.

OU Tartu Kesklinna Perearstikeskuse perearst JS méisteti
stitidi altkdemaksu votmises ja kisimises KarSi § 294 Ig 2
p 2 jargi ning MK moisteti studi altkdemaksu andmises
KarSi § 298 Ig 2 p 1 jargi. 2016. aastal kisis perearst JS alt-
kaemaksu MK-It vastutasuna selle eest, et JS kasutaks tule-
vikus oma ametiseisundit perearstina ja koostaks MK-le
tegelikkusele mittevastava terviseseisundi kirjelduse, mis
esitatakse Sotsiaalkindlustusametile piisiva to6voimetuse
tuvastamiseks, pusiva toovoime kaotuse protsendi maara-
miseks, puude raskusastme ja lisakulude tuvastamiseks. JS
vottis MK-It altkdemaksuna vastu 50 eurot ja 2 paari saa-
paid to6voimetusdokumentide vormistamise eest. Kohus
moistis JSile karistuseks 2 aastat vangistust 2 aasta pikkuse
katseajaga ning MK-le 6 kuud vangistust 1 aasta pikkuse
katseajaga. KarSi §-de 83" ja 84 alusel moistis kohus konfis-
keerimise asendamiseks JSilt vélja 50 eurot.

Parnu linna haridus- ja kultuuriosakonna spordindunik UK
maisteti siilidi soodustuskelmuse toimepanemises ja toi-
mingupiirangu rikkumises suures ulatuses KarSi § 210 Ig-te
1ja 2 ning § 300" Ig 1 jargi ning MTU Parnu K TK méis-
teti slilidi soodustuskelmuse toimepanemises KarSi § 210
Ig-te 1 ja 3 jargi. MTU Pérnu K TK juhatuse liikkmena pettis
UK vilja ja ei kasutanud eesmargipdraselt ajavahemikul
2009-2013 Parnu Linnavalitsuselt saadud sporditegevuse
toetusi, s.o kohaliku omavalitsuse vahenditest tehtud
tasuta valjamakseid, majandustegevuses osalevale tenni-
seklubile kokku 48 905,94 eurot. UK tenniseklubi juhatuse
liikmena ning samas ka ametiisikuna (s.o Parnu linna hari-
dus- ja kultuuriosakonna spordindunikuna, kelle kohus-
tus oli ametijuhendite jargi ldbi vaadata sporditoetuse
taotlused ja koostada selle pohjal kokkuvote, to6tada valja
spordiklubide rahastamise skeem ja valmistada ette iga-
aastased eelnéud ,Sporditegevuse toetuse eraldamine”
ning kontrollida sporditoetuste aruandlust) tegi aastail
2009-2013 oma tookohustuste raames otsuseid ning toi-
minguid, mis mojutasid oluliselt tenniseklubi majandus-
huve. Aastail 2009-2013 sai tenniseklubi Parnu Linnava-
litsuselt sporditegevuse toetusi, s.0 kohaliku omavalitsuse
vahenditest tehtud tasuta valjamakseid, kokku 88 123,75
eurot. KVSi jargi oli UK-I keelatud teha otsust voi toimingut,
mis v@ib olla seotud tema enda véi temaga seotud isikuga.
MTU tenniseklubi juhatuse liikmena koostas ning esitas
UK aastail 2009-2013 Parnu Linnavalitsusele tenniseklubi
sporditegevuse toetuse taotlusi ja toetuse kasutamise aru-
andeid. Parnu Linnavalitsuse haridus- ja kultuuriosakonna
spordindunikuna jattis UK sporditegevuse toetuse kasu-
tamise aruandeid kontrollides tahtlikult tdhelepanuta, et
tenniseklubi toetuse aruandes kajastatud kulud ei vasta
eraldatud toetustele, ja nimetas tenniseklubi toetuse aru-



ande sobivaks, mistottu ei I6petanud Parnu Linnavalitsus
klubiga lepingut, ei n6udnud makstud toetust tagasi, ei
vahendanud toetuse suurust, ei peatanud ajutiselt toetuse
vdljamaksmist ega rakendanud lepingus ettendhtud lep-
petrahve. Seetdttu sai tenniseklubile eraldada toetust ka
jargmistel aastatel. Kohus moistis UK-le karistuseks 1 aasta
ja 6 kuud vangistust 2 aasta pikkuse katseajaga ning MTU
Parnu KTK-le rahalise karistuse 5000 eurot.

ASi Narva Vesi juhatuse liige AV moisteti stlidi altkde-
maksu korduvas votmises suures ulatuses, riigihangete
tegemise néuete rikkumises eriti suures ulatuses ja toi-
mingupiirangu rikkumises eriti suures ulatuses KarSi § 294
Ig 2 p-de 2 ja 4, § 300 Ig 2 ning § 300" Ig 2 jargi. ASi NV
juhatuse lilkkmena eelistas AV 2018. aastal valjakuulutatud
kahe riigihanke ,Narva linnas lahkvoolse sademeveekanali-
satsiooni projekteerimis-ehitustédd” ja ,Narva linnas tana-
vatele UVVK-torustike projekteerimis-ehitustodd” tegemi-
sel ettevotet PB, luues ehitusettevottele soodusolukorra
kahe hanke voitmiseks, mille kogumaksumus oli umbes
1,5 miljonit eurot. ASi NV juhatuse lilkkmena kiisis AV ette-
votte PB esindajalt ajavahemikul 2018-2019 altkdemaksu
vastutasuna selle eest, et ASi NV véljakuulutatud riigihan-
kes ,Narva linnas lahkvoolse sademeveekanalisatsiooni
projekteerimis-ehitustodd” eelistas vastavat ettevétjat. AV
juhiste kohaselt loodi hanke kdigus teadlikult soodustingi-
mused, mis voimaldasid ettevottel PB hankementlus voita
ja 1304 530,87 euro vaartuses toid teha. Hanke véidu taga-
mise eest sai AV ettevotjalt altkdemaksu mitu korda kokku
61 085 eurot. 2016. aastal osales AV Narva linnavolikogu
liikmena endaga seotud juriidilise isiku SA Narva Haigla
huvides otsuste langetamises, millega otsustati seada
Narva linna omandis olevale Vestervalli 15 kinnisasjale (kin-
nistu maksumus on umbes 844 000 eurot) hoonestuséigus
ilma avaliku enampakkumiseta, et luua SA Narva Haigla
kasuks tervishoiuasutus. 2017. aastal osales AV Narva linna-
volikogu liikkmena endaga seotud juriidilise isiku SA Narva
Linna Arendus huvides otsuste tegemises, millega otsus-
tati SA Narva Linna Arendus projekti,Arikeskkonna paran-
damine ning véikese ja keskmise suurusega ettevotete
aktiivsuse tostmine labi puhkealade arendamise Narvas
ja Kingissepas” omafinantseeringu kinnitamine program-
mis, mille kogumaksumus oli 270 000 eurot. KVSi § 7 Ig-s
2 on satestatud, et juriidilist isikut ei loeta seotud isikuks
juhul, kui ametiisiku ja juriidilise isiku seos tuleneb erandi-
tult ametiisiku ametikohustusest. KOKSi § 35 Ig 3 kohaselt
nimetab sihtasutuse, osalihingu voi aktsiaseltsi n6ukogu
liikmed ning samuti teostab muid asutaja, osaniku voi akt-
siondri digusi valla- véi linnavalitsus. Eeluurimisega tuvas-
tati, et AV-d ei olnud selle sihtasutuste ndukogusse nime-
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tanud linnapea enda vabal tahtel, vaid AV oli linnavolikogu
liikme ja Narva linnas véimul oleva erakonna fraktsiooni
juhi staatusest tulenevat mojuvéimu dra kasutanud. AV sai
SA Narva Haigla ndukogu liikme ja SA Narva Linna Arendus
ndukogu esimehena igakuist tasu ning mainekasu, mille
tottu oli AV-l nende juriidiliste isikute suhtes majanduslik
jamuu huvi. KVSi § 11 1g 1 p 2 pdhjal oli AV-I seetdttu kee-
latud Narva Linnavolikogus toimingu véi otsuse tegemine,
kui see puudutas SA-d Narva Haigla v6i SA-d Narva Linna
Arendus, kuna nendest sihtasutustest tasu ja mainekasu
jatkuva saamise eesmargil oli AV huvitatud, et need jurii-
dilised isikud oleksid jatkusuutlikud ning toimiksid. Kohus
moistis AV-le karistuseks 4 aastat ja 6 kuud vangistust, mil-
lest kohe tuli dra kanda 1 aasta pikkune vangistus. Ulejaa-
nud osa moistetud karistusest, s.0 3 aasta ja 6 kuu pikkust
vangistust, ei poorata taitmisele, kui AV ei pane 5 aasta
pikkuse katseaja kestel toime uut tahtlikku kuritegu. KarSi
§-de 83', 83? ja 84 alusel konfiskeeris kohus ning méistis
konfiskeerimise asendamiseks AV-It Uhtekokku 321 369,7
eurot ja 401,87 US dollarit.

Narva linna haridusasutuse, lasteaia P direktor TK moisteti
stilidi dokumendi voltsimises KarSi § 299 Ig 1 jargi. Laste-
aia direktorina tellis TK 2016. aastal 6ppereisi, mille rahas-
tamiseks sai ta SA Innove toetuse. Narva Linnavalitsuse
raamatupidamisele edastatud oppereisi aruande lisas ei
vastanud TK margitud dppereisil osalenud isikute loetelu
ega tOdajatabelid tegelikkusele, misjarel maksis kohalik
omavalitsus tootajaile tootasu koos Uletunni- ja lahetus-
tasudega kokku 400,61 eurot. Kohus méistis TK-le rahalise
karistuse 100 paevamaara summas, s.0 1560 eurot.

SA Joégeva Haigla neuroloog AK méisteti stitidi dokumendi
voltsimises, voltsitud dokumendi kasutamises ja altkde-
maksu korduvas votmises KarSi § 299 1g 1, § 344 1g 1 ning
§ 294 Ig 2 p-de 1, 2 ja 3 jargi ning Torma Ambulatooriumi
perearst J-SM maisteti stitidi dokumendi voltsimises ja alt-
kdemaksu korduvas votmises KarSi § 299 Ig 1 ning § 294 Ig
2 p-de 1 ja 3 jargi. SA Jogeva Haigla neuroloog véltsis aja-
vahemikul 2014-2016 ning Torma Ambulatooriumi pere-
arst voltsis 2016. aastal nende poole podrdunud 29 pat-
siendi kohta koostatavaid terviseseisundi kirjeldusi, andes
need vilja sisuga, mis ei vastanud tegelikkusele. AK ja J-SM
kasutasid dra oma ametiseisundit, koostasid patsientidele,
neist altkdemaksu eest 12-le, terviseseisundit kirjeldavaid
dokumente, mis olid aluseks patsientide pusiva to6voime-
tuse, toovoime kaotuse protsendi ning puude raskusastme
ja lisakulude suuruse tuvastamiseks ning kindlaksmaara-
miseks. Ajavahemikul oktoober 2016 kuni veebruar 2017
saadud altkdemaksu vaartus oli kokku 1755 eurot, millest
J-SM sai AK kaudu 500 eurot. Kohus mdistis AK-le karistu-
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seks 2 aastat ja 6 kuud vangistust 2 aasta ja 6 kuu pikkuse
katseajaga ning J-SMile 2 aastat vangistust 2 aasta pikkuse
katseajaga. KarSi §-de 837, 832 ja 84 alusel konfiskeeris
kohus ja maistis konfiskeerimise asendamiseks AK-It ihte-
kokku valja 5376 eurot ning J-SMilt 500 eurot.

SA Péhja-Eesti Regionaalhaigla (PERH) infrastruktuuriteh-
nika teenistuse tehnikadirektor IM moisteti stldi riigi-
hangete tegemise nduete rikkumises eriti suures ulatuses,
altkdemaksu votmises ja kiisimises suures ulatuses, raha-
pesus suures ulatuses, dokumendi véltsimises, voltsitud
dokumendi kasutamises KarSi § 300 Ig 2, § 294 Ig 2 p-de
2ja4,§839%Ig2p3,8§3441g 1 ning § 345 Ig 1 jargi. PERHi
infrastruktuuritehnika teenistuse tehnikadirektorina osa-
les IM 2016.-2017. aastal PERHi (riigi)hangete tegemises,
mille ettevalmistamise perioodil ta kooskélastas ja korri-
geeris hangete tingimusi 5 ettevotte esindajaga selliselt,
et nimetatud aritihinguil oleks vdimalik hangetel osaleda
ning nende esitatud pakkumus osutuks hankel edukaks. IM
eelistas ajavahemikul 2012-2017 summeeritult Gle 12 mil-
joni euro vdartuses makstavatel hangetel 5 ettevotet, kuna
nende drilihingute esindajad andsid talle eri kordadel ja
summades kokku 265 262,36 euro vaartuses altkdemaksu.
Altkdemaksuna saadud rahast kajastas IM 105 333 eurot, et
varjata selle ebaseaduslikku péritolu, endaga seotud ette-
votete legaalse majandustegevusena, tehes lekandeid
ja muutes nailiselt vara paritolu. Eespool kirjeldatud kuri-
tegusid toime pannes vdltsis IM erinevaid arveid ja esitas
neid maksete tegemiseks. Kohus méistis IMile karistuseks 3
aastat ja 2 kuud vangistust 3 aasta ja 8 paeva pikkuse kat-
seajaga. KarSi §-de 83! ja 832 alusel konfiskeeris kohus IMilt
126 059,19 euro vaartuses vara.

Ehitusettevotte KE Aktsiaseltsi esindaja AG mdisteti studi
altkdemaksu andmises, dokumendi véltsimises, voltsitud
dokumendi kasutamises, konkurentsi kahjustavate kokku-
lepete ja kooskdlastatud tegevuste toimepanemises KarSi §
29819 1,53441g1,83451g 1 ning §4001g 2 p-de 1 ja 3 jargi
ning KE Aktsiaselts moisteti stilidi altkdemaksu andmises,
dokumendi voltsimises, voltsitud dokumendi kasutamises,
konkurentsi kahjustavate kokkulepete ja kooskélastatud
tegevuste toimepanemises KarSi § 298 1g 3,§ 344 1g 2, §
34519 2 ja § 400 Ig 4 jargi. AG maksis KE ASi esindajana aas-
tail 2012-2016 korduvalt SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla
infrastruktuuritehnika teenistuse tehnikadirektorile altkde-
maksu 31 818,56 eurot, et saada haigla hangetele soodus-
tatud olukorda. Hankel osalemiseks voltsis AG KE ASi nimel
maksuvéla puudumise tdendit ja arvet ning kasutas neid
oiguste saamiseks. Ajavahemikul 2013-2016 s6lmisid KE AS
ja veel nelja ettevotte esindajad konkurentsi kahjustavaid
kokkuleppeid ning panid toime kooskdlastatud tegevusi
SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla, Kose Vallavalitsuse, Tallinna

Haridusameti, Tabasalu Uhisgiimnaasiumi ja MTU Harjumaa
Uhistranspordikeskus korraldatud enam kui 75- ehitus- ja
remonditdodde hankel. Kohus mdistis AG-le rahalise karis-
tuse 350 pdevamadara, s.0 11 008 eurot, ja KE ASile rahalise
karistuse 50 135 eurot.

Ehitusettevotte TM OU esindaja TN méisteti siitidi pistise
andmises, konkurentsi kahjustavate kokkulepete ja kooské-
lastatud tegevuste toimepanemises KarSi § 297 Ig 1 (alates
01.01.2015 KarS § 298 Ig 1) ning § 400 Ig 2 p-de 1 ja 3 jargi
ning TM Osaiihing moisteti sttidi pistise andmises, kon-
kurentsi kahjustavate kokkulepete ja kooskodlastatud tege-
vuste toimepanemises KarSi § 297 Ig 3 (alates 01.01.2015
KarS § 298 Ig 3) ja § 400 Ig 4 jargi. TN maksis TM OU esinda-
jana 2013. aastal SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla infrastruk-
tuuritehnika teenistuse tehnikadirektorile pistist 4260,60
eurot, et saada haigla aastail 2010-2016 korraldatud han-
getel soodustatud olukord. Ajavahemikul 2013-2016 sél-
misid TM OU ja veel nelja ettevétte esindajad konkurentsi
kahjustavaid kokkuleppeid ning panid toime kooskolas-
tatud tegevusi SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla, Tabasalu
Uhisgiimnaasiumi ja MTU Harjumaa Uhistranspordikeskuse
korraldatud enam kui 65- ehitus- ja remonditodde hankel.
Kohus maistis TNile rahalise karistuse 220 paevamaara, s.0
18 920 eurot, ja TM OU-le rahalise karistuse 79 667 eurot.

Ehituse omanikujdrelevalve teenust pakkuva ettevétte T-E
Aktsiaseltsi esindaja AL maoisteti stitidi altkdemaksu andmi-
ses KarSi § 298 Ig 2 p 3 jargi ning T-E Aktsiaselts mdisteti
stitdi altkdemaksu andmises KarSi § 298 Ig 3 jargi. AL mak-
sis T-E ASi esindajana aastail 2013-2017 korduvalt SA P6h-
ja-Eesti Regionaalhaigla infrastruktuuritehnika teenistuse
tehnikadirektorile altkdemaksu 85 224,2 eurot, et saada
haigla hangetele soodustatud olukorda. Kohus moistis ALi
karistuseks 2 aastat vangistust 2 aasta pikkuse katseajaga ja
T-E ASile rahalise karistuse 50 000 eurot.

Parnu Ulejée Pohikooli ja Parnu Koidula Riigiglimnaasiumi
toitlustusjuht HA maisteti stilidi omastamises, ametialases
voltsimises ning voltsitud dokumendi kasutamises KarSi
§2011g2p3,§2991g1jas345Ig 1 jargi. ToGtades kahe
kooli toitlustusjuhina, omastas HA ebaseaduslikult enda ja
kolmandate isikute kasuks ajavahemikul 2015-2016 talle
usaldatud dppeasutuste puhvetist ja toidu miigist saa-
dud raha, tekitades oma tegevusega Parnu Linnavalitsusele
kahju kokku 5562 eurot. Omastamise varjamiseks voltsis HA
raamatupidamise dokumente ning esitas Parnu Linnavalit-
suse raamatupidamisele valeandmetega koondaruandeid
ja kassa perioodi raporteid. Kohus maistis HA-le karistuseks
8 kuud vangistust 1 aasta pikkuse katseajaga. KarSi § 83'
alusel moistis kohus konfiskeerimise tagamiseks valja 1777
eurot.



“Sellel, kes varandust kuhjab, on palju kaotada.”
Laozi

VAARTEOMENETLUSED

Vaartegude statistika

Buroo menetlusse registreeriti 2018. aastal 14 ja 2019.
aastal 9 vaarteojuhtumit. 2018. aastal jaeti alustamata 2
ning 2019. aastal 7 vadrteomenetlust. Vaarteomenetlusi
IOopetati 2018. aastal 6 ja 2019. aastal 1. 2018. aastal joudis

Koige levinum rikkumine holmab
korruptsioonivastase seaduse
(KVS) § 11 lg 1 p-s 1 mérgitud

toimingupiirangut.

otsuseni kokku 10 ning 2019. aastal 3 vadrteomenetlust.

Menetletud rikkumised ei erine oma sisult varasemate
aastate omadest. Olemuselt puudutavad need valdavalt
avalikku tlesannet tditvate inimeste otsuse vdi toimingu
tegemist isiku suhtes, kelleks voib olla otsuse tegija ise
voi kellega on ta lahedalt seotud sugulussidemete voi
juriidilise isiku osaluse kaudu. Kéige levinum rikkumine
hoélmab korruptsioonivastase seaduse (KVS) § 111g 1 p-s
1 margitud toimingupiirangut, mille kohaselt on ametii-
sikul keelatud teha toimingut voi otsust, kui see tehakse
ametiisiku enda vdi temaga seotud isiku suhtes. KVSi
§-s 19 toodud etteheitega seotud vaarteomenetluste
raames hinnatakse teo toimepanemise asjaolusid, mis
puudutavad ametiisiku poolt toimingupiirangu voi toi-
mingupiirangu kohaldamata jatmise tingimuste teadvat
rikkumist, kui hinnatava otsuse voéi tehingu vaartus jaab
alla 40 000 euro. Sellise teo eest on voimalik kohaldada
karistusena rahatrahvi kuni 200 trahvitihikut. Toimingu-
piirangu rikkumine suuremate vaartuste korral on aga
kasitletav kuriteona. Sdaraste rikkumiste kohta saab
lugeda valitud kohtulahendite rubriigist.

Allpool kirjeldame olulisemaid korruptsioonivastases
seaduses madrgitud rikkumistega seotud joustunud
vaarteolahendeid 2018. ja 2019. aastast.

1. Pohikooli direktor s6Imis 2017. aastal t60lepingu
enda abikaasaga, kes asus to66le kooli majandust66-
lisena. Mdaratud rahatrahv 100 eurot.

2. Vallavanem osales 2017. aastal vallavalitsuse istun-
gil otsuse tegemises endaga seotud juriidilise isiku
kohta. Maaratud rahatrahv 40 eurot.

2]

3. Kooli direktor s6lmis 2017. aastal toolepingu enda
lahisugulasega. Maaratud rahatrahv 40 eurot.

4, Vallavanem allkirjastas 2016. aastal kaskkirja, mil-
lega andis korralduse maksta preemiat tulemusliku
t00 eest iseendale summas 194,50 eurot. Maaratud
rahatrahv 20 eurot.

Keskkooli direktor allkirjastas 2016. aastal kask-
kirja, millega andis korralduse maksta lisatootasu
Oppeaastal enda sugulasele summas 3000 eurot.
Maaratud rahatrahv 200 eurot.

6. Kohaliku omavalituse asutatud ettevétte juha-
tuse liige soetas 2016. aastal kiimne arve alusel
kokku 4717,59 euro suuruses summas erinevaid
teenuseid ja kaupu ettevdttest, mille osadest kuulub
1/3 temale endale. Madaratud rahatrahv 200 eurot.

7. Kohaliku omavalitsuse ameti korraldatud riigihan-
getel tegi hankekomisjoni liige otsuse endaga seo-
tud isiku kohta. Madratud rahatrahv 300 eurot.

8. Ministeeriumi kantsler osales 2017. aastal ,Muuseu-
mide arendamise” taotlusvoorudes taotluste hinda-
mises ning toetuse andmises thingule, mille juha-
tuse liilge on tema abikaasa. Maaratud rahatrahv 400
eurot.

9. Kohaliku omavalitsuse ameti juhataja kooskolas-
tas ajavahemikul 2013-2018 uhingult soetatavad
koolitused ja reisid olukorras, kus ta ise oli Gihingu
juhatuse liige. Maaratud rahatrahv 400 eurot.

10. Vallavanem osales 2018. aastal valla volikogu istun-
gil paevakorrapunkti ,Vallavanema t66tasu madra-
mine” arutamisel ja otsustamisel. Maaratud rahat-
rahv 320 eurot.

11. Kohaliku omavalituse ameti hallatava asutuse lepin-
gupartneri esindaja, kes taitis festivali ajal avalikku
llesannet, tagades etenduste tehnilise toe torgeteta
toimimise ja toimetades omanikujarelevalvet, osales
2017. ja 2018. aastal festivali video- ja helitehnilise
teenust pakkuva ettevotte toimingute tegemises,
kusjuures ta oli ettevdtte juhatuse liige ning osanik.
Maaratud rahatrahv 400 eurot.

Lisaks toimingupiirangu rikkumistele tuli meil menet-
leda ka kahte vaartegu, mis olid seotud ametiisiku poolt
omakasu eesmargil moju korruptiivse kasutamisega
KVSi § 17 méttes. KVSi & 5 Ig-s 3 on margitud moju kor-
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ruptiivse kasutamise olemus, milleks on ametiisiku poolt
ametikohustust rikkudes tema tegeliku voi eeldatava
moju kasutamine eesmargiga saavutada teise isiku poolt
teo toimepanemist voi toime panemata jatmist ametii-
siku enda vdi kolmanda isiku huvides, kui see toob kaasa
avaliku huvi seisukohast ebavordse voi pdhjendamatu
eelise ametiisikule voi kolmandale isikule. Sellise teo eest
on vdimalik kohaldada karistusena rahatrahvi kuni 300
trahvithikut. KVSi § 17 vaartegu arutatakse maakohtus.

1.

Munitsipaalettevotte ndéukogu esimees mojutas
omakasu eesmargil ettevotte juhatuse liiget sélmima
tema kui juhatuse esimehega t66lepingut summas
3800 eurot kuus. See toob kaasa avaliku huvi seisu-
kohast ebavordse voi pdhjendamatu eelise ametiisi-
kule v6i kolmandale isikule. Mbistetud rahatrahv 800
eurot.

PPA politseiametnik tletas 2017. aastal sdiduautoga
soites lubatud soidukiirust ja esitas teda kinni pida-
nud politseiametnikele jalitussdiduki kaardi, olgugi
et ei teinud sel hetkel jalitustoiminguid. Mbistetud
rahatrahv 200 eurot.




“See on imekspandav, kui erineva pilguga me vaatame stindmust kakskiimmend neli tundi pdrast selle toimumist.”

Sydney Smith
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RAHVUSVAHELINE KOOSTOO JA PRAKTIKA

VAHETAMINE

2018. ja 2019. aastal jatkasime rahvusvahelistelt arutelu-
delt osavéttu ning korruptsiooni ennetava ja tokestava
praktika vahetamist mitme kohtumise kaudu. Alljargne-
valt toome esile mone tahtsama kohtumise, konverentsi
ja tooriihma, millest oleme viimaseil aastail osa saanud.

1. 2018. aastal kaisime Ukrainas, kus jagasime teadmisi
sealsetele kolleegidele korruptsioonivastasest asutu-
sest NABU.

2. 2018. ja 2019. aastal toimusid EPACi (European
Partners Against Corruption, tdlkes Euroopa kor-
ruptsioonivastased partnerid) ning EACNi (Euro-
pean Anti-Corruption Network, tolkes Euroopa kor-
ruptsioonivastane voérgustik) aastakonverentsid ja
tooriihmade kohtumised. Uks EPACi kiimasoleva
projekti tegevussuundi on terviklikkuse loomiseks
sobiva juhendmaterjali koostamine, et diguskaitse-
asutused saaksid seda enda asutuste juhtimiskultuuri
sobitada.

3. 2019. aasta suvel jatkasime senist traditsiooni Pohja
ja Balti riikide korruptsiooni vastu vditlevate asutuste
esindajate kohtumise eestvedamisega. Sel korral
kasitlesime 9 riigi esindajatega pohiteemadena kor-
ruptsiooni ennetavate meetmete voétmise praktikat
ning riikides kasutusel olevaid korruptsiooni tokesta-
mise meetodeid.

4. 2019. aasta suvel saime osa Interpoli poolt Tallinnas
korraldatud koolitusest Match-Fixing, mis avardas
teadmist maailmas asetleidvatest pettuse- ja kor-
ruptsioonijuhtumitest spordis ning aitas kaasa Eestis
esimeste sammude tegemisel spordivaldkonnas, et
luua temaatika arutelu ja téhustada teadlikkuse vaja-
likkust nii sportlaste kui ka teiste inimeste hulgas.

Seekordsesse lilevaatesse oleme palunud headelt kol-
leegidel Latist, Leedust ja Poolast anda lihikene le-
vaade asutuse olemusest, vastutusest ning tegevusest.
Koostddd korruptsiooni maandavate asutuste vahel on
vaja, et leida erinevatelt riikidelt ja eri seisukohtadest
parimaid ideid, praktikat ning teadmist, kuidas ja mida
on probleemi lahendamiseks teha proovitud ning mis
ndib toimivat ja mis mitte. Hoolimata riikide erinevast
rahvaarvust voi territooriumi suurusest seisame Uldises
vaates sarnaste kiisimuste ja lahendamist vajavate prob-
leemide ees.

Asutatud 2002
Koduleht www.knab.gov.lv/en/
Personal: 135

6005 PAA YRRU

Millal ning mis seaduse véi mddruse alusel biiroo loodi ja
kelle ees see vastutab?

Ministrite kabinet kiitis 8. augustil 2000. aastal heaks
kontseptuaalse dokumendi korruptsioonivastaste jou-
pingutuste kohta, véljendades selget toetust uue ins-
titutsiooni loomisele korruptsiooni vastu voéitlemiseks
ja selle ennetamiseks. Jargmistel aastatel tehti aktiivset
t00d korruptsiooni ennetamise ja tdokestamise biirood
(KNAB) kasitleva seaduse koostamisel. Parast seaduseel-
noéu heakskiitmist parlamendis loodi 2002. aasta oktoob-
ris KNAB s6ltumatu avaliku halduse asutusena ministrite
kabineti jarelevalve all. Jarelevalvet teeb peaminister.

Mis on vastutusala ja peamised iilesanded?

Meil on neli peamist tegevusvaldkonda:

1) korruptsiooni ennetamine;

2) korruptsiooniga seotud kuritegude uurimine;

3) riigiteenistujate ja Uhiskonna harimine seoses kor-
ruptsiooni, eetika ja diguskuulekusega;

4) erakondade rahastamiseeskirjade jargimise jalgimine.

Kui palju inimesi biiroos té66tab?

Praegu tootab blroos 135 inimest.

Mis véiks olla biiroo kahe viimase aasta suurim kordami-
nek?

2019. aastal pooras KNAB erilist tdhelepanu korruptsioo-
nile nii suurtes kui ka vaikestes omavalitsusiiksustes,
alustades mitu kdimasolevat kriminaalmenetlust. Naite
valitsustevahelise koostd6 kohta voib leida 2019. aasta
septembrist, kui koos konkurentsiameti ja riigi politseiga
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tehti menetlustoiminguid, et paljastada keelatud kartel-
likokkulepe ehitussektori ettevotete vahel, sealhulgas
altkdemaksu vétmine ja andmine, volituste Gletamine
ahnuse tottu jne.

2019. aastal pooras KNAB erilist
‘ ‘ tahelepanu korruptsioonile
nii suurtes kui ka vaikestes
omavalitsusiiksustes.
Mis probleemidega riik praegu korruptsioonikiisimustes
silmitsi seisab?

Tehnoloogia areng véimaldab luua riiulifirmade tdiusta-
tud vorgustikke ning lihtsustab rahapesu, altkdemaksu
votmist ja korruptsiooni.

Mis lilesanded biirood Idhitulevikus ees ootavad?

Lahiaastail on meie prioriteet voidelda korruptsiooniga
finantssektoris, kohtuasutustes, tervishoius ja riigihan-
getes. Arvestades nende valdkondade rahvusvahelist
ulatust, arvame, et tulevikus suureneb koostoo teiste
riikide korruptsioonivastaste ja diguskaitseasutustega.

Mis on olnud ennetust ja teadlikkust suurendavad tege-
vused?

2017. aastal korraldas KNAB 118 haridustiritust, koolita-
des 5307 inimest.
2018. aastal korraldas KNAB 107 haridustritust, koolita-
des 5818 inimest.
2019. aastal korraldas KNAB 113 haridustiritust, koolita-
des 5680 inimest.

2018. aastal voeti kasutusele rakendus, mis véimaldab
kodanikel hélpsasti teavitada KNABi valimiseelse kihu-
tustoo rikkumistest.

KNABi menetletud kriminaalasjade areng
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Joonis 19. KNABi menetletud kriminaalasjade areng 2016-
2018 (péhineb KNABi andmeil)
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(p6hineb KNABi andmeil)

Kas riigis on ka teisi asutusi, kes uurivad korruptsiooni-
kuritegusid avalikus véi erasektoris? Kui jah, siis palun
kirjeldage liihidalt asutust ja selle vastutusala.

KNAB uurib avalikus sektoris esinevat korruptsiooni.
Riiklik politsei uurib erasektoris esinevat korruptsiooni.
Sisejulgeolekubiroo uurib korruptsiooni, mille on toime
pannud siseministeeriumi allasutuste (v.a riiklik julgeole-
kuteenistus) ametnikud ja to6tajad.

Internal Security Bureau

Asutatud 1. novembril 2015

Koduleht www.idb.gov.lv

()

Personal: 97

Oiguslik seisund ja peamine eesmdrk

1. novembril 2015. aastal joustus sisejulgeoleku biliroo sea-
dus, mille alusel loodi siseministri jarelevalve all Internal
Security Bureau (sisejulgeoleku biiroo). Blroo Ulesanne
on tagada o6igusriigi p6himotte jargimine ja erapooletus
siseministeeriumi ning kohalike omavalitsuste allasutuste
(v.a riiklik julgeolekuteenistus), sadamapolitsei ja kinnipi-
damiskeskuste ametnike ja tootajate toime pandud kuri-
tegude avastamisel ning uurimisel, suurendades seelabi
Ghiskonna usaldust avaliku halduse vastu.

Biiroo moodustamisega siseministri jarelevalve all oleva
institutsioonina tagatakse séltumatu uurimise pohimote
nii institutsioonilise hierarhia kui ka téendite pohjaliku hin-
damise séltumatuse seisukohast.

L&ti Vabariigi seaduse kohaselt hélmab sisejulgeoleku
blroo padevus muu hulgas selliste kuritegude (sh korrupt-
siooniga seotud kuritegude) avastamist, uurimist ja enne-



tamist, mille on toime pannud teatavad riigiameti ametni-
kud.

Korruptsioonikuritequsid uurivad ka Lati korruptsiooni
ennetamise ja tokestamise biiroo (KNAB), riiklik piirivalvea-
met, politseiamet ja riiklik julgeolekuteenistus.

Kuritegevuse ennetamine

Sisejulgeoleku biiroo on vilja to6tanud sisejulgeoleku ris-
kide hindamise metoodika. Eesmark on hinnata biiroo t66d
ja luua siseministeeriumi allasutustele vahend, et suuren-
dada nende voimekust ning aidata kindlaks teha jargmist:

1) spetsiifiliste turvariskidega, sh korruptsiooniriskidega,
seotud funktsioonid;

2) asutuse tegevust reguleeriva digusraamistikuga seotud
riskid;
3) tootajatega seotud riskid.

Riskihindamise tulemusena valmistatakse ette ennetus-
meetmed, et véltida tuvastatud riske.

Sisejulgeoleku biiroo tegevuse eesmark on tagada ldsuse
kaasamine:

1) julgustada kuritegudest teatamist;

2) harida lldsust ja suurendada teadlikkust;

3) luua institutsioonile kuvand (tagades digusriigi pohi-

motte jargimise).

Ametnikele antakse meetmed, millega tagatakse digusak-
tide jargimine:

1) haridus;

2) kontroll.

Sisejulgeoleku biiroo korraldab igal aastal loenguid nii sise-
ministeeriumi alluvusse kuuluvate institutsioonide tegev-
tootajaile kui ka potentsiaalseile tootajaile, et tagada nende

ICB kuritegude uurimise statistika
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tegevuse seaduslikkus ja juhtida tahelepanu tuvastatud
probleemsetele olukordadele.

Biiroo tegevus

Sisejulgeoleku biirool on mitme aasta jooksul édnnestu-
nud saavutada algselt maaratletud eesmargid: populaar-
sus ja Uldsuse usaldus on katte voidetud, saadud aruan-
nete/kaebuste arv on kasvanud igal aastal. 2019. aastal
laekus tile 1300 kuriteoteate/kaebuse.

Ulesanded

Sisejulgeoleku biroo tulevaste llesannete hulka kuulu-
vad pddevusala suurendamine, vottes arvesse rahvus-
vaheliste institutsioonide soovitusi, finantskuritegude
uurimise voéimekuse téhustamine, samuti biiroo teabe-
haldus- ja to6tlussiisteemi arendamine.

LEEDU

Leedu Vabariigi eriuurimisteenistus

Asutatud 18. veebruaril 1997
Koduleht www.stt.lt/en
Personal: 275

Leedu Vabariigi eriuurimisteenistus (STT) loodi 18. veeb-
ruaril 1997. aastal valitsuse maaruse nr 135 ,Eriuurimis-
teenistuse loomine Siseministeeriumi haldusalasse” alu-
sel. Kuni 2000. aasta maikuuni oli STT siseministeeriumi
allasutus. 2000. aasta 2. mail, kui Seim (Leedu parlament)
vOttis vastu eriuurimisteenistuse seaduse, sai STTst tai-
tevvoimust séltumatu institutsioon, kes annab aru Leedu
Vabariigi presidendile ja Seimile.

Seaduse jargi on STT eesmark vahendada korruptsiooni,
mis ohustab inimdigusi ja vabadusi ning digusriigi pohi-
motteid ja majandusarengut. Seetdttu keskendub STT
ainult koérgel tasemel esinevatele korruptsioonijuhtumi-
tele, samas kui algselt tegeles STT vaiksemate korrupt-
sioonijuhtumitega.

STTs to6tab 275 ametnikku ja teenistujat (detsembris
2019). STT koosseisu kuuluvad ametnikud ja teised ava-
likud teenistujad (edaspidi: tootajad) olenevalt nende
to6lepingust.

STT Ulesannete hulka kuulub Leedu Vabariigi seadustes
ja muudes digusaktides satestatud korras kriminaalvas-
tutusele votmine korruptsioonikuritegude eest, mis hol-
mavad nelja STT suunda: kriminaalluure, korruptsiooni
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ennetamine, Uldsuse korruptsioonivastane harimine ja
Uldsuse teadlikkuse téhustamine ning analttiline kor-
ruptsioonivastane luure. Parim ndide selle kohta, kuidas
koéik neli STT suunda voiksid tootada Uhise eesmargi
nimel, on hiljutine nn kohtusiisteemi korruptsiooni-
juhtum. Seda voib nimetada kogu teenistuse ajaloos
koige edukamaks juhtumiks.

Kohtunike ja advokaatide korruptsiooni kasitlev koh-
tueelne menetlus algas 2019. aasta veebruaris. Kahtlus-
tati, et kohtunike soodsate otsuste eest lubati ja maksti
altkdemaksu. Altkdemaksude summad jdid vahemikku
1000 kuni 100 000 eurot. Uurimisandmete kohaselt
kahtlustati, et altkdemaksu kogusumma on ligikaudu
pool miljonit eurot.

Leedu Vabariigi president allkirjastas seadlused, millega
on lubatud kohtunikele siitidistust esitada ja neid ametist
kérvaldada. Uhtteist kohtunikku kuuest eri tasandi koh-
tust (ringkonnakohtust Leedu Ulemkohtuni, erialane t66-
kogemus keskmiselt 24-37 aastat) kahtlustatakse mitme-
sugustes korruptsioonitegudes: altkdemaksu andmises ja
votmises, mojuvdimuga kauplemises ning ametiseisundi
kuritarvitamises. Lisaks on kahtlustused esitatud kahek-
sale advokaadile, Leedu Ulemkohtu abikohtunikule ning
teistelegi — kokku on juhtumis 49 kahtlusalust.

Kohtueelne menetlus veel kestab, kuid viis kohtunikku
on juba ametist vabastatud (kuni 2019. aasta oktoobrini).

Oluline roll selles juhtumis oli analiiiitilise korrupt-
sioonivastase luure osakonna analtutikuil, kes aitasid
uurijail tuvastada muid véimalikke suhteid kohtunike ja
juristide vahel. Lisaks aitasid analiltikud koordineerida
teabe siuistematiseerimist ning visualiseerida statistilisi
andmeid. Parast kahtlusaluste kinnipidamist tuvastasid
anallitikud riskantsed seosed.

Peale selle viis korruptsiooni ennetamise osakond ellu
kohtute tegevusega seotud seitsme digusakti ja projekti
korruptsioonivastase hindamise. Tuvastati teatud kor-
ruptsiooni riskitegurid ja pakuti meetmeid nende kor-
valdamiseks. Ménda neist on arvesse voetud ja digusraa-
mistikku on muudetud. Samuti tegi STT korruptsiooni
kohtunikele kohtuasjade
madramist ja kohtukolleegiumide moodustamist Gihek-
sas kohtus. Tehti kindlaks riskitegurid, mis voivad viia
korruptsiooniga seotud digusrikkumisteni: kohtuasjade
jaotamisel on ainult iks automatiseeritud meede, teavet
parandatakse kasitsi, puudub téhus kontrollmehhanism
jne. Justiitsndukogu ja kohtud teatasid, et nad on vot-
nud meetmeid tuvastatud riskide maandamiseks.

riskianalttsi, kus hinnati

Parast kohtusiisteemi korruptsioonijuhtumi algatamist
2019. aasta veebruaris on STT korruptsioonivastase

hariduse osakond korraldanud koolitusi kaheksas Leedu
Vabariigi kohtus. Nendel koolitustel on kasitletud selli-
seid teemasid nagu huvide konflikt, korruptsioonivastase
keskkonna arendamine ja rakendamine ning OECD rah-
vusvahelistes dritehingutes valisriigi ametiisikutele alt-
kdemaksu andmise vastu voitlemise konventsioon. Kokku
vottis koolitustest osa 467 osalejat, sh juristid, digusndus-
tajad ja kohtutdotajad, kellest ligikaudu 50 olid kohtuni-
kud.

Raakides Leedus esinevatest korruptsiooniprobleemi-
dest, on hiljutine elanike, ettevétete juhtide ja riigiteenis-
tujate riiklik sotsioloogiline uuring ,Leedu korruptsioo-
nikaart 2019” naidanud mitmeid positiivseid muutusi
Uhiskonna korruptsioonitajus ja -kogemuses. Avaliku
arvamuse kohaselt on korruptsiooni kui tésise probleemi
tahtsus Leedus vahenenud. Lisaks on kdigis kolmes siht-
rihmas suurem arv neid, kes usuvad, et korruptsiooni
ulatus on viimase 12 kuu jooksul vdhenenud, ning suu-
rem osa vastajaist arvab, et korruptsioonitase vaheneb
jargmise kolme aasta jooksul, vorreldes nendega, kellel
on pessimistlikum tulevikuvaade. Selle kérval vaheneb
valmisolek altkdemaksu anda isiklike voi driprobleemide
lahendamiseks, piseneb altkdemaksu valjapressimine
ja indekseerimine ning langeb korruptsioonikogemus

nii elanikkonna kui ka ettevotete seas. Leedu elanike ja
ettevotete juhtide korruptsioonivastane potentsiaal on
endiselt vdike, samal ajal kui riigiteenistujad nditavad
otsusekindlust teavitada korruptsioonist ja on altimad
osalema korruptsioonivastastes tegevustes.

Avaliku arvamuse kohaselt

on korruptsiooni kui tosise

probleemi tahtsus Leedus
vahenenud.

On teatavaid kiisimusi, mis on seotud hea valitsemistava
pohimobtete integreerimise ja rakendamisega avalikus
sektoris (nt tdhus varahaldus, sotsiaalne vastutus, vas-
tutus otsustustes), mida raskendavad onupojapoliitika,
poliitiline soosiklus ja huvide konflikt, mis vdivad pikas
perspektiivis kujutada endast olulist siisteemset takis-
tust jatkusuutliku korruptsioonivastase keskkonna loo-
misel ja sdilitamisel riigi tasandil.

Leedu parlamendi vastu véetud riiklik korruptsioo-
nivastane programm aastaiks 2015-2025° hoélmab
kaheksat prioriteetset valdkonda (vo6i kdige suurema
korruptsiooniohuga valdkondi):

3 https://e-seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/TAD/
e42b7360100211e5b0d3e1beb7dd5516?jfwid=-fxdp8swm



) poliitiline tegevus ja seadusandlus;

) kohtute ja diguskaitseasutuste tegevus;
3) riigihanked;

) tervishoid ja sotsiaalkindlustus;

)

regionaalne planeerimine, ehituse ja jaatmekait-
luse riiklik jarelevalve;

6) majandusiiksuste tegevuse jarelevalve;
7) avalik haldus, riigiteenistus ja varahaldus;
8) korruptsiooniprobleemid erasektoris.

Riikliku korruptsioonivastase programmi rakendamisel
pooratakse erilist tahelepanu uldsuse korruptsioonivas-
tasele haridusele ja teabele. STT teeb seda teadlikkuse
suurendamise kampaaniate ja koolituste, seminaride
ja metoodilise abi seminaride kaudu, samuti arutelude
kaudu, mis on suunatud nii avalikule kui ka erasektorile.
Igal aastal suureneb seminaride ja mitmesuguste pade-
vust téhustavate kursuste arv, nditeks on 2019. aasta
esimese kuue kuu jooksul seminaridel osalenud 3042
avaliku sektori ametnikku, samas kui 2018. aastal osales
seminaridel kokku 5118 avaliku sektori ametnikku. Lisaks
mangib STT olulist rolli ka rahvusvahelisel areenil, kor-
raldades rahvusvahelisi konverentse korruptsioonivas-
tase keskkonna parandamiseks. Uhtlasi on STT projekti
pohjal algatanud ja korraldanud korruptsioonivastase
keskkonna véljatodtamise ning juurutamise juhendite
loomist avalikus ja erasektoris.*

Parimad naited teadlikkuse parandamise kampaaniate
kohta on jargmised:

1) uuriva ajakirjanduse voistlus ,Labipaistvus -
koik meie enda kates”. Meedia esindajaid kutsuti
Ules saatma oma korruptsiooniteemalisi artikleid
voi ajakirjanduslikke uurimusi, millel oli ka Ghis-
konnale mingisugune vai positiivne moju. Mitmest
eksperdist koosnev Zirii valis valja parimate artik-
lite autorid ning autasustas neid;

2) korruptsioonivastase sotsiaalreklaami stratee-
gia projekt,Labipaistvus meie kates”. Videoklipp
,Labipaistvus meie kates” (#TikiuskaidriaLietuva)
loodi 2018. aastal ning seda vaadati YouTube'is
129 000 korda. Lisainfot leiate aadressilt https://
www.youtube.com/watch?v=m7_j1GxkPCU;

3) avalikud kampaaniad ,,Usalduse metallidetek-
tor” jatkasid projekti ,Labipaistvus meie kates”.
Mitmes suuremas Leedu linnas korraldatud kam-

* https://www.stt.It/documents/avv_viesajam_sektoriui/AAV_
viesajam_2018_09_05_viesinimui_PDF_EN_2.pdf; https://
www.stt.lt/documents/avv_viesajam_sektoriui/8_3607_STT_
antikorupcinis_vadovas_EN_210x295_WEB_2v.pdf
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paaniatel kutsuti Leedu kodanikke (les panema
proovile oma usku, et kéik suudavad labipaistvama
Leedu nimel oma panuse anda. Detektori labijad
kutsuti pilti tegema ning neile, kellel see ei 6nnes-
tunud, tehti lihike test korruptsiooniteadmiste
varskendamiseks ja nad voisid uuesti detektori
labida;

4) STT pogenemistuba ,Vabane korruptsioonist”.
Edendades kodanike suuremat kaasatust korrupt-
sioonivastasesse voitlusesse, kutsus STT riigitee-
nistujaid, ettevétjaid, tervishoiutootajaid, noori ja
muid sihtriihmi, kes kdige téendolisemalt korrupt-
siooniga kokku puutuvad, spetsiaalselt selleks loo-
dud pdgenemistuppa, et osalejad puuaksid kor-
ruptsioonist vabaneda. Osalejaid kutsuti proovima
STT ametnike igapdevaelu ja uurima tunni jooksul
Uht korruptsioonijuhtumit, et paaseda toast pége-
nema.

Veel Uiks vaga téhus korruptsioonivastase haridus- ja tea-
vituskampaania vahend oli viie korruptsioonivastase
videoloengu komplekt, mida kanti Ule sotsiaalmee-
dias. Videoid vaatas ule 4200 inimese. Videoloenguis
viidatakse valdkondadele, mis on korruptsiooni seisuko-
hast koige riskantsemad:

1) keskkonnakaitse:
https://www.youtube.com/watch?v=1AEQYMkVBIY;

2) majandusiiksuste jarelevalve ja kontroll:

https://www.youtube.com/watch?v=GFaDN-
LEuCMQ&t=94s;

3) riigihanked:

https://www.youtube.com/watch?v=Yb2fO4HQLig;

4) tervishoiusektor:

https://www.youtube.com/watch?v=70p-Yd3xUmoO;

5) ELi rahastuse haldus ja kasutamine: https://www.
youtube.com/watch?v=fAnlp6pfKyY&t=35s.

Mobiilirakendus ,,Pranesk STT” on kahesuunaline:

1) korruptsioonist teatamiseks (anonliimselt ja mit-
teanoniiiimselt) ning

2) uusima ja koige ajakohasema statistika saamiseks
korruptsioonikuritegude kohta.

Rakendust kasutatakse veel Glhe vahendina, mille toel on
avalikkusel lihtsam STTga tihendust vétta ja aidata koigil
Leedu elanikel korruptsioonist mugavalt teatada. Raken-
dust ajakohastatakse ning selle uudiste rubriik integ-
reeritakse ja slinkroniseeritakse ametliku kodulehega.
Loppeesmadrk on arendada rakendus nii kaugele, et seda
saaks iga paev kasutada.
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Uuendusliku ja pidevalt areneva institutsioonina vaatab
STT vastutustundlikult ka tulevaste Ulesannete poole.
Uks peamisi probleeme, millega agentuur ldhitulevikus
silmitsi seisab, on suured muutused maailmamajandu-
ses, st maailmamajanduse ja ihiskondade digiteerimine,
digivaluuta kasutamise levik ning sellest tulenevalt ka
avaliku sektori toopohimotete muutumine.

Esiteks muutuvad ja arenevad korruptsioonivormid
pidevalt. Seoses tehnoloogiliste muutustega finants-
turgudel, nagu plokiahela tehnoloogia, kriiptovaluutad
ja kriipteeritud teabevahetusvormide edasiarenda-
mine, on oluline, et korruptsiooni uurimisel rakendataks
samuti pidevalt arenevaid meetodeid. Virtuaalkeskkon-
nas esinevate korruptsiooniriskide kindlakstegemiseks
ja kontrollimiseks on vaja votta kasutusele uued uuri-
misvahendid ning arendada meie uurijate oskusi. Lisaks
on endiselt suur katsumus meelitada kérgtehnoloogilise
taustaga IT-valdkonna spetsialiste avalikku sektorisse
toole.

Tabel 1. STT statistika 2018. aasta kohta (STT 2018. aasta
tegevusraporti andmeil)

STT statistika 2018
Alustatud kohtueelsetest menetlustest on 379
omavalitsuses toimuvaga seotud °
Alustatud 23 kohtueelsest uurimisest 14
puudutatud omavalitsuste arv

Kahtlustatavate arv kokku 99
Omavalitsuses juhtival positsioonil olnud 13
kahtlustatavate arv

Riigihangete tegemise rikkumiste osakaal 500
STT alustatud kriminaalasjades °
Prokuratuuri saadetud kriminaalasjade arv 65
Kohtueelsete menetluste keskmine kestus 9

(kuudes)

Kohtusse edasi saadetud kriminaalasjade arv 28

Kohtus labi vaadatud STT menetletud

66
kriminaalasjade arv
Sttidiméistva lahendini jdudnud 54
kriminaalasjad
Studimoistetud isikute arv 61
Teadlikkust tohustavate kohtumiste ja 209
koolituste arv
Erasektorist osalenud inimeste arv 1000
Avalikust sektorist osalenud inimeste arv 6000

Teiseks tuleks rahapesujuhtumeid uurida thel ajal kor-
ruptsioonijuhtumitega, samal ajal kui korruptsioonijuh-
tumeid uurides tuleks rakendada rahapesujuhtumite
uurimise meetodeid (nt jalgida rahavoo liikumist). See-
tottu peaks STT arendama oma ekspertide finantsuuri-
mise meetodeid ja tehnikat ning suurendama uurijate
teadlikkust rahapesujuhtumite tunnustest. Rahavoo-
gude liikumise jélgimine on veelgi keerulisem, sest ette-
votete struktuuriskeemid muutuvad ha keerukamaks
ning tegelike kasusaajate tuvastamine néuab uut kasit-
lusviisi.

Korruptsioonikuritegude rahvusvahelistumise tottu ker-
kivad esile muudki probleemid. Naiteks kui erasektori
asutused tegutsevad koos riigi omandis olevate ettevo-
tetega lilemaailmsel turul ja arendavad dritegevust vélis-
riikides, on jarelevalveasutustes tootavail ametnikel kor-
ruptsiooniohtu hinnates voi uurides keeruline koguda
andmeid erinevatest rahvusvahelistest allikatest. Peale
selle kujutab rahvusvahelistumine tosist valismaist alt-
kdaemaksuohtu, milleks ei tule parandada mitte ainult
uurimismeetodeid kohalikul tasandil, vaid peab tugev-
dama ka institutsioonidevahelist koostood ilemaailmsel
tasandil.

Lopuks vaarib markimist, et STT pole ainus korrupt-
siooniga tegelev amet. Kbigil Leedu Vabariigi 6iguskait-
seasutustel (politsei, piirivalve, tolliamet jne) on oma
sisekontrolli osakond, mis kasitleb oma ametnike kor-
ruptsioonijuhtumeid.

Asutatud 9. juunil 2006
Koduleht www.cha.gov.pl/en
Personal: 1346

Millal ning mis seaduse véi mddruse alusel biiroo loodi
ja kelle ees see vastutab?

Korruptsioonivastase voitluse keskblroo (CBA) loodi 9.
juunil 2006. aastal CBA seadusega, mis joustus 24. juulil
2006. CBA tegevust kontrollib peaminister voi ministrite
néukogu liige, eriteenistuste ministrite koordineerija,
kelle peaminister on ametisse nimetanud.



Mis on vastutusalad ja peamised iilesanded?

CBA on eriteenistus, mis loodi korruptsiooni vastu voit-
lemiseks avalikus ja majanduselus, eriti avalikes ja koha-
likes omavalitsusasutustes, ent ka voitluseks riigi majan-
dushuve kahjustava tegevuse vastu.

Biroo seadustest tulenevate tlesannete hulka kuuluvad
eelkoige kuritegude tuvastamine, ennetamine ja avasta-
mine ning kurjategijate vastutusele votmine, kuid ka:

1) selliste juhtumite avalikustamine ja drahoidmine,
kus avalikke Ulesandeid taitvad isikud ei pea kinni
majandustegevuse piirangutest;

2) riigikassa voi muude avalik-6iguslike organite kulul
alusetult saadud hivitiste tagasimaksmist kasit-
levate aluste dokumenteerimine ja nende satete
rakendamise algatamine;

3) varadeklaratsioonide voi avalikke Ulesandeid tait-
vate isikute majandustegevust kisitlevate aval-
duste digsuse ja téesuse kontrollimine;

4) teatavate seadusesatete eiramise juhtumite avali-
kustamine ning nende otsuste rakendamine, mis
on seotud jargmiste teemadega: erastamine ja
turustamine; finantstoetused; riigihankelepingute
sOlmimine; riiklike finantsasutuste varade vo0-
randamine; riiklikke vahendeid saavad Uksused;
riigikassa osalusega ettevdtjad ning kohalikud
omavalitsustiksused; soodustuste, lubade, maksu-
vabastuste, muude vabastuste, eelistuste, kvoo-
tide, tariifimaarade, tagatiste ja pangatagatiste
madramine.

Ennetavad tegevused, mida ei ole CBA seaduses eraldi
esile toodud, kuid mida viiakse ellu Poolas korruptsioo-
nivastase tegevuse teadlikkuse suurendamise eesmargil,
moodustavad samuti olulise osa CBA tegevusest.

Kui palju inimesi biiroos téétab?

CBA on Poola vaikseim ja ka uusim eriteenistus, kus t606-
tab 1346 ametnikku ja avalikku teenistujat (2019. aasta
oktoobris).

Alates 2010. aastast on CBA ametnikud pidanud kooli-
tusi valitsuse, avaliku halduse asutuste ja riigikassa osa-
lusega dritihingute tootajaile. Alates 2010. aastast kuni
2018. aasta |6puni on korraldatud ligikaudu 700 asutu-
ses Ule 1100 kursuse, koolitades Gle 53 000 inimese.

CBA 16i ja kaivitas avalikult kattesaadava e-6ppe plat-
vormi, mis on praeguseks to6tanud juba peagu 5 aastat.
CBA e-6ppe platvormi peamine eesmdrk on suurendada
Uhiskonna teadmist korruptsioonist. Platvormil on kolm
oppemoodulit poola ja inglise keeles:
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1) korruptsioon avalikus halduses;
2) korruptsioon ettevétluses;
3) korruptsioonivastane voitlus.

CBA korruptsioonivastase e-Oppe platvormi loomise
algusest kuni 2019. aasta |6puni on e-6ppe koolituse
labinud Ule 163 000 inimese.

Aastail 2010-2018 avaldas CBA 56 valjaannet (nt ,Kor-
ruptsioonivastase voéitluse kdasiraamat ametnikele”, ,Kor-
ruptsioonivastase voitluse kdsiraamat ettevétjatele”
jt), mis on e-raamatutena kattesaadavad veebisaidil

www.cba.gov.pl.

CBA haldab ka informatiivset ja harivat veebilehte www.
antykorupcja.gov.pl. Veebisait sisaldab hariduslikku
laadi teavet, mis hdlmab muu hulgas praeguseid mee-
diakajastusi korruptsiooni ja selle vastumeetmete kohta,
anallilse ja aruandeid ning sotsiaaluuringute tulemusi.

CBA kohtueelsete menetluste areng

173
A i 176
I6petatud menetiusi  p——175

567

I16puleviidud menetlusi 55
e

189

alustatud menetlusi e 256
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Joonis 22. CBA kriminaalasjade areng kolme aasta vaates
(CBA andmeil)
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Joonis 23. CBA kriminaalasjades kahtlustatavate arv
kolme aasta vaates (CBA andmeil)
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Tabel 2. CBA kriminaalasjades arestitud vara vaartus
eurodes (CBA andmeil)

CBA Arestitud vara vaartus eurodes
2012 8000 000

2013 5300 000

2014 8800 000

2015 4100 000

2016 6900 000

2017 17 657 000

2018 104 335 000

Mis voiks olla bliroo kahe viimase aasta suurim korda-
minek?

Uks suurimaid juhtumeid, millega CBA on viimaseil aas-
tail tegelenud, on nn metsik taaserastamine. Koik algas
2017. aasta jaanuaris, kui CBA viis |6pule kontrolli sea-
dusloomemenetluste erisdtete ja avaliku vara kasuta-
mist kasitlevate otsuste rakendamise Ule, mille andis
valja Varssavi linnapea aastail 2010-2016. Varssavi lin-
napea tegi vaatlusalusel perioodil 1201 otsust Varssavi
kinnistute taaserastamise kohta.

CBA kontrolli kdigus selgus, et 50 taaserastamise juh-
tumist 12 puhul taaserastati kohaldatavaid éigusakte
rikkudes. CBA tegi kindlaks, et neli Varssavi kesklinnas
asuvat kinnisvara, millest Ghe puhul kehtib ehitusluba
kérghoone ehitamiseks koguvdartusega 100 miljonit
zlotti, miidi néuete llesostmisega tegelevaile isikuile
enam kui sada korda vdiksema summa eest - 852 368
Poola zlotti.

Uks suurimaid juhtumeid,
millega CBA on viimaseil
aastail tegelenud, on nn metsik
taaserastamine.

CBA heidab nendel juhtudel linnale ette (riigikassa sea-
dusjargse padrija voi pdrija seadusliku esindajana) mit-
teosalemist niinimetatud parandusasjadega seotud
kohtumenetlustes, kus ei voetud endistelt omanikelt
kinnisvara Ule. Sellise tegevusetusega ei saanud riigi-
kassa endale digust kasutada neid vaartuslikke kinnis-
asju. Isikud, kes saaraseid néudeid (les ostsid, teenisid
palju.

CBA ametnikud uurivad praegu prokuratuuri jarelevalve
all ligikaudu 70 juhtumit seoses Varssavi taaserastamise
kuritegudega, mis hélmavad ligi 200 kinnisasja. Koigi

sellest tulenevate kahjude vaartus on hinnanguliselt Gle
3 miljardi Poola zloti. Toimetatud menetlustega on esita-
tud stddistus ligikaudu 40 isikule.

Mis probleemidega riik praegu korruptsioonikiisimustes
silmitsi seisab?

Meieriik seisab silmitsi jargmiste korruptsioonija finants-
kuritegevusega seotud probleemidega:

1) maksupettused;
ELi vahendite véljapressimine;
kaibemaksukuriteod;

)
)

4) karussellpettused;
) vaartusetud finantsinstrumendid;
)

ebaihtlane varade deklareerimise slisteem.

Mis tilesanded biirood Iéhitulevikus ees ootavad?
Tundlikud valdkonnad on:

1) taristu;
avaliku halduse digiteerimine;
ELi vahendite kasutamine;
kaitsesektor;
tervishoid;
energeetika;
keskkonnakaitse;
halduskorruptsioon;
pangandus;

piiriilene korruptsioon.

Kas riigis on ka teisi asutusi, mis uurivad korruptsiooni-
kuritegusid avalikus voi erasektoris? Kui jah, siis palun
kirjeldage liihidalt asutust ja selle vastutusala.

Politsei (Policja) loodi 1990. aastal. Politsei kaitseb ava-
likku korda ja julgeolekut, algatab ja viib ellu tegevusi,
mille eesmark on ennetada kuritegusid ja haldusrik-
kumisi, sealhulgas korruptsioonikuritegusid, mille on
toime pannud kodanikud, ent ka politseiametnikud ja
riigiteenistujad.

Sisejulgeolekuteenistus (Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ABW) loodi 2002. aastal. ABW tuvastab,
hoiab &ra ja voitleb ndhtuste vastu, mis ohustavad riigi
sisejulgeolekut ning podhiseaduslikku korda, eelkdige
riigi suveraansust ja rahvusvahelist positsiooni, séltuma-
tust ja territoriaalset terviklikkust ning riigi kaitsevéimet.



Peale selle tuvastab, ennetab ja menetleb ABW kuritegu-
sid, sealhulgas korruptsioonikuritegusid, mille on toime
pannud avalikke funktsioone tditvad isikud, kui nende
tegevus voib samal ajal ohustada riigi julgeolekut.

Sojavde vastuluureteenistus (Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, SKW) loodi 2006. aastal. Tegemist on eri-
teenistusega, mille eesmark on kaitsta riiki ohtude eest,
mis dhvardavad riigi kaitsevéimet ja julgeolekut ning ka
Poola Vabariigi relvajdudude véitlusvéimet ja teisi kait-
seministri haldusalasse kuuluvaid tksuseid. SKW Glesan-
ded on tuvastada, ennetada ja menetleda tegevvaelaste
ning tegevteenistujate ja sdjalise vastuluure ning sdja-
lise luureteenistuse ohvitseride, kuid ka kaitseministee-
riumis tootavate riigiteenistujate toime pandud korrupt-
sioonikuritegusid.

Piirivalveamet (Straz Graniczna, SG) loodi 1990. aastal.
See amet vastutab Poola riigipiiri (sh merepiiri) kaitsmise
ja valvamise eest. SG tuvastab, ennetab ja menetleb kuri-
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tegusid ning haldusrikkumisi, sealhulgas korruptsiooni-
kuritegusid, mille on toime pannud tema ametnikud ja
riigiteenistujad seoses ametikohustuste taitmisega.

Sojavide eripolitsei (Zandarmeria Wojskowa, ZW)
loodi 2001. aastal. Asutus tuvastab, avalikustab ja votab
vastutusele kuritegusid ning haldusrikkumisi, sealhulgas
korruptsioonikuritegusid, mille on toime pannud soja-
vaelased, riigiteenistujad véi muud isikud (kui kuritegu
on toime pandud séjavdeiiksustes voi nende territooriu-
mil).

Riiklik maksuamet (Krajowa Administracja Skar-
bowa, KAS) loodi 2016. aastal. KAS on spetsiaalne valit-
susasutus, mis nduab sisse makse ja tollimakse, kaitseb
riigikassa huve ning kaitseb Euroopa Liidu tolliala. KAS
tuvastab, avalikustab ning ennetab maksukuritegu-
sid ja korruptsioonikuritegusid, mille on toime pannud
KASi ametnikud ja ohvitserid, ning voitleb nende vastu,
samuti ennetab rahapesu ja terrorismi rahastamist.
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“Paljud jahivad 6nne, nagu hajameelne mees ajab taga oma kaabut, kuigi see on tal kées voi peas.”

James Sharp

KAHTLUSTATAVATE TAUST

Allpool toome esile prokuratuuri saadetud kriminaal-
asjades kahtlustatavate tausta Uldiseid andmeid. Loo-
mulikult pole need joonised pohjapaneva infoga, vaid
kasitlevad teatud aastail konkreetseid menetlusi ja neid
labinud kahtlustatavaid. Sellegi poolest votsime luubi
alla kahe viimase aasta 37 prokuratuuri saadetud krimi-
naalasja ning nendes kahtlustatavad inimesed.

Kui 2016.-2017. aastal prokuratuuri saadetud 308 kaht-
lustatavast oli mehi 86% ja naisi 14%, siis oli 2018.-2019.
aastal prokuratuuri saadetud 159 kahtlustatava seas
mehi 64% ja naisi 36%.

2018.-2019. aastal prokuratuuri saadetud

kriminaalasjades kahtlustatavad soo jargi

Naine; 57;
36%

Mees; 102;
64%

Joonis 24. Kahe aasta jooksul prokuratuuri saadetud
kahtlustatavate jagunemine soo jargi

Samade kahtlustatavate hulgas on 18-24aastaseid 1%,
25-29aastaseid 0%, 30-39aastaseid 11%, 40-45aasta-
seid 55% ja Ule 55aastaseid 33%. Seega moodustavad
99% kahtlustatavatest Uile 30 aasta vanused inimesed.

2018.-2019. aastal prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades kahtlustatavad vanuse jargi

40-55,
55% .
Ule 55,
33%
\ 18-24,
1%
25-29,
30-39, 0%

11%
Joonis 25.2018.-2019. aasta jooksul prokuratuuri saade-
tud kahtlustatavate jagunemine vanuse jargi

Kodakondsuse jargi jagunesid 2018.-2019. aasta kaht-
lustatavad ndnda: 88% on Eesti Vabariigi kodakondsu-
sega, 8% Vene Foderatsiooni, 1% Soome, 1% Gruusia
ja 2% maaratlemata kodakondsusega. Kahel varasemal
aastal oli kahtlustatava seas 72% Eesti Vabariigi koda-
kondsusega inimesi.

2018.-2019. aastal prokuratuuri saadetud kriminaa-
lasjades kahtlustatavad kodakondsuse jargi

Eesti Vabariik,
88%
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Joonis 26. Kahe aasta jooksul prokuratuuri saadetud
kahtlustatavate jagunemine kodakondsuse jargi

Viimasena vaatame 2018.-2019. aasta kahtlustatavate
haridust. 50% kahtlustatavaist on kdérgharidusega, 18%
keskharidusega, 27% keskeriharidusega, 4% pohiharidu-
sega, 0% rakenduskdrgharidusega; 1% kahtlustatavate
haridus pole teada. Kahe varasema aastaga vorreldes
on koige suurem muutus toimunud kérgharidusega ini-
meste vaates, nimelt oli 2016.-2017. aastal kahtlustata-
vaist 23% korgharidusega, 26% keskharidusega ja 31%
keskeriharidusega.

2018.-2019. aastal prokuratuuri saadetud kriminaa-
lasjades kahtlustatavad hariduse jargi

Algharidus,
1%

Rakenduskorg-
haridus,
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4%

Korgharidus,
50%

Keskharidus,
18%

Keskeriharidus,
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Joonis 27. Kahe aasta jooksul prokuratuuri saadetud
kahtlustatavate jagunemine hariduse jargi



“Vigade tunnistamine teeb sotid selgeks ja tdestab, et oled targemaks saanud.”

Arthur Guiterman

ENNETUS

Kahe viimase aasta jooksul oleme panustanud tead-
likkuse tohustamisse palju energiat eelkdige sooviga
avardada inimeste teadmist ja oskust ohtusid margata,
neid teadvustada ning osata neist seetéttu paremini hoi-
duda. Parendamaks voimalusi kasitleda korruptsiooni
puudutavaid teemasid glimnaasiumi dppeprogrammi-
des, biiroo initsiatiivil valmis kolm 6ppefilmi koos 6pe-
tajaid abistava 0ppematerjaliga. Filmide stsenaariumid
kasitlevad noortele eakohaseid ja elulisi situatsioone:
juhtimisdiguse taotleja sdidueksam, terviseseisundi hin-
damine enne kaitsevde teenistusse asumist, 16-aastase
noore vastutus kohalike omavalitsuste valimisel. Filmik-
lipid ja 6ppematerjalid on leitavad politsei kodulehelt
aadressil

https://www.politsei.ee/et/juhend/ennetusalased-ma-
terjalid/korruptsioon.

Preventsiooniteemalised kohtumised
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Joonis 28. Biiroo panustamine ennetustegevusse ning
kohtumised viie viimase aasta jooksul

Mida saame teha, et elu Eestis muutuks
veel paremaks? Kiisime arvamust.

Vana tode on, et kunagi ei ole ressurssi Ule ja alati jaab
seda puudu, ning sellest tulenevad ka prioriteedid. Kor-
ruptsioonivastase tegevuse vaatenurgast on madistetay,
miks on politseijoud keskendunud avalikus sektoris
toime pandud rikkumistele, sest see on kdigi meie (ihine
n-0 viljasalv, kust me soovime vahendeid eluks vajaliku
jaoks vérdsetel alustel ning abivajajaid toetades. Tanu
sellele prioriteetsule oleme harjunud radkima korrupt-
sioonist ja moistma seda kui avaliku sektori pahet ning
seostanud seda riigiametite, kohalike omavalitsuste ja
teiste avalikke teenuseid pakkuvate struktuuridega ning
nendes tootavate ametnikega. Oluliselt vahem seos-
tame korruptsiooni erasektoriga, mis on aga eksitav,
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sest (iks ei saa ilma teiseta; nad on majandustegevuse
kaudu juba ammu teineteisega tihedalt seotud. Lisaks
on koéiki meid puudutavad valdkonnad, nagu sport ja
kultuur, milles on avalik ja eraraha tihedalt 1abi p6imu-
nud, aga kus me samas eeldame ning soovime ka nen-
des valdkondades vordset kohtlemist, labipaistvust ja
ausat mangu. Uhiskonna tervise huvides ei saa me jitta
tahelepanuta Uhtegi valdkonda, sest pahatahtlikkuse
ja omakasupuidlikkuse batsillil on kombeks levida ja
oma nakkust joudsalt edasi anda. Sellisest arusaamast
tulenevalt on korruptsioonikuritegude biroo puidnud
eelkodige ennetuse aspektist jouda erinevate valdkonda-
deni, et saada esmalt llevaadet probleemide ulatusest
ja kitsaskohtadest, ning seejarel suunata vdimalikult
otstarbekalt enda olemasolevaid ressursse ja kaasata

Oluliselt vahem seostame
‘ ‘ korruptsiooni erasektoriga, mis
on aga eksitav.

iga valdkonna koostoopartnereid. On hea meel tédeda,
et meil on haid koostdopartnereid Gisna palju, nt arisek-
torist Circle K ja Eesti Raudtee, spordivaldkonnast Eesti
Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutus ning eri spordi-
alade alaliidud, kultuurivallast menuseriaali ,Onne 13“
stsenaariumi eest vastutajad. Seda loetelu véib jatkata,
sest ettevotete, asutuste ja inimeste nimekiri on julgus-
tavalt pikk.

Kaesolev rubriik sisaldab artiklite kogumit meie ja meie
koostdopartnerite pingutustest korruptsiooni tokesta-
misel eri valdkondades, ndidates suunda ning véimalusi
ausa elu- ja ettevotluskeskkonna eest seismisel.

Circle K tegevus korruptsiooni
ennetamiseks erasektoris

Nele Laidvee

Circle K Eesti ASi 6igusndustaja ja digusliku vastavus-
kontrolli juht

Circle K on (ks suurimaid mootorikltuste jaemiijaid
Eestis, tegutsedes 60pdeva ringi avatud 78 teenindus- ja
automaatjaamas ning mugavuspoes. Meil on Ule 700 t66-
taja ja sadu tuhandeid kliente. Kuulume rahvusvahelisse
Alimentation Couche-Tardi kontserni, mille peakontor on
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Kanadas ning teenindusjaamad ja poed Euroopas, Poh-
ja-Ameerikas ning Aasias.

Circle K alustas Eestis tegevust 1991. aastal Statoili nime
all, olles tol ajal Norra suurima riigiettevotte titarari-
Uhing. Eestis oleme algusest peale pédranud tahelepanu
meie dritegevuse eetilisusele ja pdhjamaiste vaartuste
juurutamisele. See t66 on olnud pidev ja siisteemne.
Téendoliselt see, et ettevotet on tunnustatud kui Eesti
mainekaimat jaemuiijat voi armastatuimat tootemarki,
on tingitud ka Circle K eetilisest arikultuurist, mida meie
tootajad kannavad.

Ettevotte kultuur tekib Ghistest normidest, mida toota-
jad moistavad ja jargivad. Need normid ei ole iseene-
sestmoistetavad, vaid neid tuleb selgelt defineerida ja
sihikindlalt oma tegevuses juurutada. Oleme é&rieetika
integreerinud ettevotte igapdevaellu nii t60d regulee-
rivate dokumentide hulka, koolitustesse kui ka tootaja
tulemuste hindamisesse. Uhised eetikareeglid kehtivad
kogu Circle K grupis ning kéigile to6tajaile nende posit-
sioonist soltumata. Eetikareeglid satestavad, milline on
ettevotte poolt oodatud dige ja hea kditumine. Niisu-
gune selge eetikareeglite fikseerimine on vaga oluline
olukorras, kus tootajail on erinev taust ja eelnev koge-
mus sellest, mis on lubatud ja mis mitte.

On leidnud kinnitust, et to6tajail on lihtsam sisse elada,
kui neile kohe toole asudes on selge, mis vaartustest
ettevote lahtub ning mida too6tajailt oodatakse. Samuti
teavad tO6tajad, mida oodata tddandjalt. Niiviisi tekib
avatud ja turvaline ning vaartustest juhitud tookesk-
kond, mida té6tajad korgelt hindavad.

Sama kehtib koostdopartnerite kohta. Seome oma
eetikakoodeksi ja kohustuslikud korruptsioonivastased
klauslid lepingutesse, tehes sellega koostoopartnereile
lihtsalt arusaadavaks, kuidas meie ise kaitume ning mil-
list kditumist ootame koostoopartnerilt. Avatus ja sel-
getest reeglitest lahtumine on taganud tulemusliku ja
vaidlusteta koostoo.

Eetilise dritegevuse aluseks on meie ettevotte nditel
jargmised pdhimaotted ja tegevused:

1) uhine ja selgelt sonastatud eesmark, miks me oma
igapdevast t66d teeme. Circle K on sénastanud
oma eesmadrgiks ,Let’s make it easy” - teeme oma
klientide elu lihntsamaks. Seda uhist eesmarki arves-
tatakse koiki tegevusi plaanides ja ellu viies, ka sise-
misi protsesse vilja tootades;

2) kokkulepitud tegutsemispdhimoétted, kuidas me
oma t66d teeme. Circle K on sdnastanud oma pohi-
motteks, ACT with PRIDE” - tee ja tunne uhkust. Tun-

neme uhkust oma inimeste, oma tulemuste, oma
parendus- ja arenguvalmiduse ning ettevétlikkuse
tle;

w
-

Uhtne eetikakoodeks, mis satestab ettevotte ja
iga isiku kaitumisnormid, mida peame o6igeks ja
mille taitmist ootame igalt t66tajalt. Lisaks korrupt-
sioonivastasuse reeglitele sisaldab eetikakoodeks
muuhulgas juhiseid, kuidas kohelda kliente ja kaas-
tootajaid, mitte sattuda huvide konflikti, kasutada
todandja vara ja toodelda ariga seotud informat-
siooni. Tootajad allkirjastavad eetikakoodeksi t66-
lepingu s6lmimisel, samuti labivad igal aastal eetika
e-Oppe ning osalevad eetika klassiruumikoolitustel.
Eetikakoodeksi pohisatted on trikituna tootajaile

Avatus ja selgetest reeglitest

lahtumine on taganud

tulemusliku ja vaidlusteta
koostoo.

kattesaadavad nii kontoris kui ka teenindusjaama-
des koos juhendmaterjaliga, kuidas kaituda eetiliste
kahtluste korral (sh e-post, kuhu saata vihjeid);
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avatuse soodustamine ettevéttes. Igale to6tajale
on antud selge sdonum, et julgustada neid olema
avatud ning tostatada eetikaga seotud kiisimusi ja
anda vihjeid, kui tootajal tekib kahtlus mingi tege-
vuse Oigusparasuses vOi eetilisuses. Soovi korral
voib tdotaja jadda anonltilimseks. Vihjete uurimiseks
on ettevottes selge protsess ning vihjeandjaid ei kiu-
sata taga. Ettevotte juhtkond praktiseerib avatuse
pohimétet ka avatud uste poliitikaga - to6taja voib
alati oma murega péorduda oma juhi poole kuni
peadirektorini valja ning seda peetakse oluliseks
ettevotte igapdevatoos;

5) korruptsioonivastased klauslid koostéopartneri-
tega s6lmitavates lepingutes, milles rohutatakse alt-
kdaemaksude andmise, vastuvotmise ja vahendamise
keelatust. Koostoopartnerite valimisel teeme tausta-
kontrolli ning ei s6Imi lepinguid ettevotjatega, kelle
kaditumine voi taust ei vasta meie eetikandudeile.
Koostdopartnerid vdivad samaaegu olla kindlad, et
meie ettevottes kehtivad teatud pohimotted univer-
saalselt ning ei soltu konkreetsest Circle K to6tajast,
kellega nad suhtlevad;

&)

selged reeglid kingituste ja voorustamiste kohta
eetikakoodeksis. Me ei vota koostodpartnereilt
vastu ega tee neile kingitusi (v.a ettevotte simboo-



likaga meened). Vaartuslikuma kingituse tagastame
kinkijale voi juhul, kui see oleks solvav, ei jaa kingitus
personaalselt tootajale, vaid laheb kontoritdotajate
vahel viljaloosimiseks. Ka vddrustamised (kutsed
ohtusookidele, kontsertidele, klienditritustele)
peab tootaja enne aktseptimist kooskdlastama oma
juhiga ning osalemine on lubatud, kui sellel on selge
ariline sisu. Majutus- ja transpordikulud katab v66-
rustamiskutsete korral reeglina Circle K. Nende pii-
rangute eesmark on tagada, et Circle K tootajail sai-
liks erapooletus suhetes koostdopartneritega ning
nad ei tunneks end méjutatuna tegema otsuseid,
mis ei pruugi olla Circle K parimates huvides.

Koige tahtsamaks pean hea drikultuuri saavutamisel
seda, et ettevdtte tippjuhtkond lahtuks jarjekindlalt oma
tegudes eetikanduetest, mille ettevote on kehtestanud
ja mille tditmist ootame koigilt tootajailt. Eeskuju on
parim dpetaja.

Mitte vahem oluline ei ole pidev t606 ettevotte vaartuste
ja eetikanduete juurutamisel praktikas — eetikakoodeks
ei ole dokument, mis on kunagi allkirjastatud, kuid mida

‘ ‘ Eeskuju on parim opetaja.

rohkem vaja ei lahe. Vastupidi, eetikakoodeksi pohimot-
teid tuleb korrata ning teha praktilisi harjutusi, kuidas
koodeksit rakendada. See tagab, et reaalsetes halli ala
olukordades, kus on mitu voimalikku kaitumisvarianti
ning tuleb langetada 6ige kditumise otsus, on to6tajail
meeles meie vaartused ja pohimotted, millest Iahtuda.

Eestis on kuni viimase ajani eetikakoodeksi rakenda-
misel olnud peamine viéltida korruptsiooni — oleme
teinud praktilisi harjutusi, kuidas dra tunda korrupt-
siooniohtlikke olukordi, jaganud teavet selle kohta, mis
korruptsioonijuhtumeid on esinenud nii avalikus kui ka
erasektoris, ning selgitanud korruptsiooniga kaasne-
vaid negatiivseid tagajargi. Onneks on Eestis selles vallas
olukord madrgatavalt paranenud ja see, mida peetakse
Uhiskonnas normaalseks drikultuuriks, on tha rohkem
sarnane sellega, mida peame oma eetikakoodeksis luba-
tavaks kditumiseks.

Samas on hakanud jarjest tahtsamaks muutuma eetika-
koodeks toosuhete kontekstis — kuidas tagada, et t66-
tajail on hea tookeskkond, kus suhtutakse Uksteisesse
lugupidamisega ning kedagi ei diskrimineerita ja keegi
ei tunne end kiusatuna. Organisatsiooni Uldine avatus
eetiliste dilemmade arutamisel on aidanud kaasa ka sel-
lele, et tootajad julgevad tostatada enda todkeskkonda
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ja -suhteid puudutavaid teemasid ning neid saab opera-
tiivselt lahendada.

Circle K kogemuse pohjal voib 6elda, et digete ja selgete
vaartuste jarjekindel juurutamine ettevottes aitab kaasa
majandustulemuste paranemisele, to6tajate rahulolu
kasvule ja tihiskonna heaolule tervikuna.

Miks halvad juhtumid tegelikkuses kasuks
tulevad?

Taavi Saat

ASi Eesti Raudtee riskijuhtimise ja siseauditi osakonna
juhataja

Miks halvad juhtumid tegelikkuses kasuks tulevad? lkka
selle parast, et nendest Uldjuhul dpitakse ja neid tahe-
takse tulevikus valtida. Ega me ju eriti sellele ei métle,
et meie organisatsioonis, ettevottes, ametis vbi asutuses
voidakse toime panna pettuseid voi korruptsiooni. Eesti
Raudtee konteksti silmas pidades tulid toimepandud
korruptsiooni- ja pettusejuhtumid meile abiks vaartus-
pohisele juhtimisele Gleminekul selliselt, et praegu me
deklareerime avalikult ja valjusti oma vaartuseid, millest
me ldhtume. See on aidanud muuta ja kujundada t66-
tajate suhtumist sellesse, mida nad teevad, miks nad
teevad ja kuidas nad tegutsevad, et tegevused oleksid
labipaistvad ning tdidaksid eesmarke.

Kaheksa pohjust, miks on pettuse ja korruptsiooni
ennetamine ausa ettevotluse seisukohast oluline:

1) usaldus ja maine. Kliendid ja partnerid soovivad
teha ari ning olla tehinguis usaldusvaarse ette-
votte ja organisatsiooniga. Kui usaldus on ettevo-
tete ja organisatsioonide keskmes, on seda lihtne
dra tunda ning sellel on pikaajaline kasutegur.
Ettevotte voi organisatsiooni maine on see, mida
usaldatakse ja mille pohjal tehakse olulisi otsuseid.

Kliendid teavad, et saavad tugineda pakutavatele
tingimustele, vdimetele ja vaartusele, ning nad
tunnevad end igas olukorras vaartustatuna. Sama-
moodi eeldab omanik, et juhtkond tdidab oma ari-
ja sotsiaalseid eesmargid parimal véimalikul viisil
ning ausalt. Klient ja omanik peavad usaldama juht-

Praegu me deklareerime
avalikult ja valjusti oma
vaartuseid, millest me lahtume.
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2)

3)

4)

w1
-

&)

konda ning juhtkonna roll on kaitsta ettevotte voi
organisatsiooni mainet. Sageli on ettevotte maine
suurema rahalise vaartusega kui vara voi teenitavad
rahavood;

rahulolev to6taja. Enamik inimesi soovib to6tada
hea mainega ettevottes. Hea mainega ettevotte
vOi organisatsiooni té6taja on kindlasti dnnelikum
ja panustab rohkem eesmarkide taitmisesse. Paljud
inimesed ldhevad hommikul té6le sooviga teha
head t606d ning nad tédtavad dnnelikumalt selle
heaks, kes on ausameelne, kui selle jaoks, kes palub
neil omaenda p6himétetega vastuollu minna;

kvaliteet. Panustamine ettevotte juhtimiskultuuri
naditab, et ettevoéte on piihendunud ja hoiab oma
mainet ning vaartusi. Kdrgema juhtimiskvalitee-
diga ettevotted ja organisatsioonid on pikka aega
teistest keskmiselt edukamad,;

pikaajaline vaade. Lihiajaliste voitude ja pikaaja-
lise edu vahel tuleb leida sageli kompromisse, kuid
ausalt kaitumine on tavaliselt kooskélas pikaajalise
vaatega. Ukskéik, mis valdkonnas tegutsetakse,
tekivad véimalused ebaausalt kditudes nn nurki 16i-
gata ja/voi probleeme valtida. Teisisonu voib digesti
kaditumine pohjustada esialgu rohkem probleeme,
kuid I6puks tasub ausus &ra. Ari on pikaajaline tee-
kond ja edukad on tavaliselt just tugeva pikaajalise
vdljavaate ja visiooniga ettevotted;

ettevotte sotsiaalne vastutus ja parem ettevot-
tekultuur. Praktika on ndidanud, et hea maine ja
valitsemiskultuuriga ettevotted on tavaparasest
suurema sotsiaalse vastutusega. Tahtsad on vas-
tutustundlikkus ja lugupidamine enda, t6o6taja,
keskkonna ja omanike ootuste vastu. Eesti Raud-
tee ei saakski teistmoodi tegutseda. Kaugel ei ole
ajad, kui me ootame sarnast kaitumist ka koigilt
meie koostoopartnereilt; mitte ainult meie ei hooli,
vaid hoolivad ka meie kliendid ja koostdopartne-
rid. Eesti Raudtee soovib, et meist jadks maha posi-
tiivne jalajalg koiges, mida me teeme. Sotsiaalsel
vastutusel on vdga suur méju ettevotte voi orga-
nisatsiooni mainele ja hea ettevotte kultuur toob
meile todle turu vaartuslikumad tootajad;

viartuse loomine. Uldjuhul on ettevétted loodud
vaartuse (loe: kasumi) loomiseks, kuid eetiliselt
tegutsevais ettevotteis vaatavad inimesed vaar-
tuse loomist mitmel viisil - ettevétte kasumlikkus
on ainult ks neist eesmarkidest. Vaartuspohise
juhtimisega ettevottes voi organisatsioonis tunne-
vad tootajad kohustust luua kasumile lisaks vaar-

tust klientidele, olla tookohal innovaatilised, taita
hoolsalt oma tooulesandeid, mdelda, milline on
nende jalajalg keskkonnale jne;

-

valmidus muutusteks. Ettevotetes, kus tegutse-
takse ausalt, on lihtsam muutusi ellu viia, kuna neil
pole midagi varjata. Igasuguste muutuste elluviimine
vOib pdevavalgele tuua varasema vaarkaitumise;

)

austus. Hoolimata tiitlitest, vanusest, soost, ras-
sist, positsioonist voi muudest erinevustest tuleb
kohelda koiki austusega. See kehtib nii tootajate
kui ka Gldsuse kohta. Eelkdige peavad eeskuju nai-
tama just juhid, kes on alati valmis kuulama teiste
arvamusi. Tootajailt tagasiside saamine ja selle
arvestamine erinevate vaatenurkade mdistmiseks
on oluline vajalike tegevuste parendamiseks ja sea-
tavate eesmarkide taitmiseks.

Miks on lildse vaja pettust ja korruptsiooni enne-
tada?

Kui ldhtuda avalikust sektorist (selle mdiste alla liigitan
ka riigiosalusega aritihingud ja sihtasutused), siis argem
unustagem, et hallatakse riigi vahendeid, teisisénu meie
endi raha ja vara, ning enda varasse tuleks hoolikalt suh-
tuda isegi siis, kui see esmajoones natuke kauge tundub.
Oeldakse, et enda vahenditega tee, mida tahad, kuna
kahjusaajaks oled sa ise v6i halvimal juhul ka sinuga seo-
tud isikud. Avalike ja teiste vahendite kaitlemisel tuleb
lahtuda kindlasti teistsugustest nduetest.

Aja- ja rahakulu pettuse ja korruptsiooni ennetamise
meetmete kehtestamisel

Kindlasti tekib kisimus, kui palju aega ja raha kulub
pettuse ning korruptsiooni ennetamise meetmete vot-
miseks. Vastus sellele on, et kui hakata imardama Eesti
Raudtee tulusid ja kulusid, on see kulu 0. Soov ja taht-
mine midagi muuta ning votta meetmeid selleks, et tule-
vikus oleks vddrtegude toimepanek raskem, ei maksa
midagi.

Ulesanded pettuse ja korruptsiooni ennetamisega
seotud sisekontrolli meetmete loomisel ja kehtesta-
misel

Kbige parem paastik ettevottes voi organisatsioonis pet-
tuse ja korruptsiooni ennetamiseks on toimunud intsi-
dendid ja vaarteod, ent ka siis on hulgaliselt probleeme,
millega tegelda:

1) kuidas panna juhte moéistma, et teema on oluline,
ja kiisima endalt:



a) kas meie ettevottes voidakse pettuseid ja korrupt-
siooni toime panna;

b) kas tegelikkuses kontrollid té6tavad voi mitte;

2) juhid ei taha alati vbtta vastutust ja meetmete vot-
misel omaniku rolli;

3) juhid peavad muuta méttemalle ning viima ees-
margid tootajateni;

4) saadakse puudulikult aru meetmete vajalikkusest
— miks meil neid vaja on (eriti olukorras, kus vaarte-
gusid ei ole avastatud);

5) saadakse aru, kui avatud ettevote Uldse pettustele
ja korruptsioonile on;

6) tootajad kisivad endalt, kas neid kahtlustatakse;

7) vaartused ja eetika tunduvad vaga kaudne teema
tootajaile; kui nad arvavad, et juhid kindlasti varas-
tavad, siis teeb see sonumi levitamise keeruliseks;

8) juhid ei suuda ndidata asjakohast eeskuju;
9) teemat kasitletakse sageli vormiliselt, mitte sisuliselt;

10) kopeeritakse teisi, motlemata sellele, mis on ette-
votte tegelikud vajadused;

11) saadakse aru, et majandushuvide deklareerimine
ja vihjeliin on piisavad meetmed korruptsiooni
ning pettuste drahoidmisel;

12) voimalike pettuse- ja korruptsioonijuhtumite esi-
letulekut kardetakse ja varjatakse ning nendest ei
radgita avalikult.

Eesti Raudtee praktikale tuginedes saab 6elda, et kui
juhid peavad teemat tdhtsaks ja hakkavad sellega sisu-
liselt tegelema, on meetmete viljatddtamine ja votmine
juba vaikeste voitude saamine.

Pettused ja korruptsioon ei ole ainult avaliku sektori
probleem

Kui raagitakse korruptsioonist, siis eeldatakse, et see on
ainult avaliku sektori probleem, kuid kui vaadata kor-
ruptsiooni kuritegude statistikat, siis on ks pool tavali-
selt siiski erasektor, mis tdhendab, et erasektor peaks sar-
naselt avaliku sektoriga korruptsiooni dra hoidma. Eesti
Raudtee kogemusele tuginedes on teenused, milles on
tuvastatud vaartegusid (k.a avalikkusele teada korrupt-

Kui juhid ﬁeavad teemat
‘ ‘ _tahtsaks ja hakkavad sellega
sisuliselt tegelema, on meetmete
valjatootamine ja votmine juba
vaikeste voitude saamine.
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sioonijuhtumid), muutunud odavamaks, kuna sinna on
tekkinud konkurents. Seega on ametnikule véi riigi ari-
Uhingu tdo6tajale hive andmisel tagajarjed, kuna sellega
vahendatakse konkurentsi ja juurutatakse ebaausust
toetavat tava. Aus ja eetiline valitsemis- véi juhti-
miskultuur on iiks pikaajalise edu eelis, kuna ausalt
tegutsemine suurendab konkurentsi.

Moned soovitused

1. Arge alahinnake eetika ja vairtuste osakaalu -
ennetus saab selle sisulisest rakendamisest alguse.

2. Juhi roll on vaga oluline vaartuspdhise juhtimise
korral - kui olete juht, siis ndidake eeskuju.

3. Konsulteerige vdliste osalistega pettuste ja kor-
ruptsiooni ennetamise meetmete valjatootami-
seks — arge kartke suhelda diguskaitseametitega.

4. Olge jarjepidevad ja veenduge, et slisteem tootab
reaalselt, mitte ei ole ainult paberil kirjas.

Votke aega, kuna muutused ei tule kiiresti.
Elimineerige juhtimise monopol.

Pohjendage juhtimisotsuseid (k.a tippjuhtkond).

© N oW

Tagage, et tegevused ja otsused oleksid labipaist-
vad.

9. Arge kartke kontrollida.

10. Arge varjake vairtegusid, vaid raskige neist avali-
kult.

11. Vaartegusid tuleb menetleda avalikult, sest muidu
tegutseb vaarteo toimepanija samamoodi ménes
teises ettevottes varjatult edasi.

Me to6tame aktiivselt selle nimel, et pettuse ja korrupt-
siooni drahoidmise meetmed oleksid méjusad ja téhusad,
ning vétame pidevalt uusi meetmeid, kuna hoolimata
tehtud t606st eksisteerib endiselt pettuse ja korruptsiooni
risk. Koigi tootajate vadrtuseid me muuta ei suuda, kuna
tootajate kaitumist juhib pidevalt mingi vajadus. Kill
saame aga Oelda, et tanapdeval on pettuse ja korrupt-
siooni toimepanek ettevottes keerulisem, kui see oli enne
korruptsiooniennetusprogrammi rakendamist.

Kuna targad pidid 6ppima teiste vigadest, siis loodame,
et Eesti Raudtee kogemustest on abi. Lopetuseks kiidan
jatdnan neid, kes on kaasa aidanud: Kaitsepolitseiametit,
keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude birood,
ASi Eesti Raudtee tdo6tajaid, juhatust, néukogu ja audi-
tikomitee liikkmeid, MTU-d Korruptsioonivaba Eesti ja
temaga seotud inimesi ning koolitajaid, kes on kdinud
avamas meie silmi ja jaganud kuldavaart soovitusi.
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Kuidas me Mare Petersoni korruptsiooni
eest vangi panime?

Andra Teede

Teleseriaali,Onne 13 stsenarist

Kui ma 2014. aastal ,Onne 13" stsenaristiks toole ldksin,
olin just saanud 25aastaseks ja ainult kuu aega tagasi
teatrikooli 16petanud. Enda arvates oli mul muidugi
vdga lai silmaring ja nupukas pea, aga ega ma muud kui
25aastaste teatritudengite elu ei teadnud.

,Onne 13" tegelastest ei olnud aga mitte tkski kunstnik
ja vaga vahesed olid Uldse alla keskea. Meedias kirjutati
sel ajal peamiselt, et kiill mul [aheb raskeks nende koige
vanemate tegelaste, Alma, Laine, Krissu ja teiste pen-
siondridega, aga ausalt 6eldes on see vanainimese lora
taiesti tehtav. Kui hada kaes, ldksin kohvikusse ja kuula-
sin muttide lobisemist kérvallauas ning panin koik kirja.

Kodige raskemad voi tegelikult lihtsalt kdige rohkem eel-
t66d on ndudnud teemad, kus peab olema tapne.,Onne
13" on juba selline sari, et vaataja eeldab, et see peegel-
dabki Eesti elu. Naiteks kui paris maailmas tuleb euro,
siis tuleb ka sarjas euro; kui on valimised, siis on need ka
meil. Kui jurist rddgib stseenis pdllumehega servituudi
seadmisest, ei saa see olla minu isiklik valjamoeldis, vaid
peab kdima nagu pariselt. Jah, muidugi, sari on ikkagi

Teleseriaali Onne 13 votted (Foto: Kairit Leibold / ERR)

kunst ja kunst on kontsentraat, kunst on liialdatud, aga
samas peavad klotsid olema 6iged.

Seda, et me just paevapoliitika ja jooksva Eestiga tegeleme,
peangi ma ,Onne” olulisimaks omaduseks ja edu pandiks.
Muidu on,Onne” seep nagu seep ikka, minnakse seal kokku
ja lahku, aga sarja teeb eriliseks, et need armuléémad voik-
sid toimuda pariselt. Me voiksimegi peaaegu olla pariselt.

Kui niitid minu piiratud teadmiste juurde tagasi tulla, siis
see servituudi seadmise ndide on hea, sest tegemist oli
toelise peavaluga. Idee maatiilidest kirjutada sain ma oma
sugulaste kaest, kes sama jamaga tegelesid, aga polnud
ma varem kunagi isegi seda séna - servituut — kuulnud.
Onneks j6udsid kuuldused mu rumalusest Maa-ametini,
mille té6tajad hea meelega mulle nii ménegi mahlaka ser-
vituuditeemalise loo jutustasid. Seda valemit olengi ma
kasutama hakanud ja selle eest olen vaga tanulik.

Koostod  keskkriminaalpolitsei
blrooga algas minu jaoks laias laastus sarnaselt. Me olime
juba ménda aega manginud liiniga, kus Morna linnapea
Oliver-Sten mils liiga leebetel tingimustel kohalikule
magnaadile Margnale tiiki linna maad. Vastu sai ta kingi-
tuseks osaluse tehases, mis sinna ehitati. Korruptsioon oli
silmaga naha isegi minule, kes ma seadusi sdna-sonalt ei

korruptsioonikuritegude

tunne.

Et asi edasi liiguks, oli vaja midagi suuremat. ,Onnes” on
tihti probleem sellega, et huvitavad lood kerkivad kiill Gles,
aga sama kiiresti unustatakse need ka ara ja kulminatsioon
jadb kahjuks olematuks. Korruptsiooniga laks aga vastu-
pidi ja vaiksest korvalliinist arenes kahe hooaja kdige suu-
rem teema, mille I6puks Mare Peterson ildse vangi laks.

Keskkriminaalpolitsei ndustas mind korduvalt korrupt-
siooni teemadel ja kokkuvdttes saime me vastastikku kasu-
likud olla. limselgelt oli nende soov levitada séna, eriti kuna
me alustasime 2017. aastal enne esimesi valimisi, milles ka
16aastased osaleda vdisid. Jah, 16aastased ei ole muidugi
,Onne 13" peamine sihtrithm, aga noored meid ikkagi vaa-
tavad, ja mida rohkem asjast radkida, seda enam see rahva
Uhises teadvuses on.

Onne ténava Mare lugu arenes paljude etappide kaudu,
millega korruptsioonivastane biroo ilmselt paris poliiti-
kuid taga ajades pidevalt kokku puutub. Tema vastu raken-
dati jalitustegevust, ta labis kohtu, moisteti studi, viidi
vanglasse ja lasti sealt ka valja. Jargnes rehabiliteerimine
ning tagasi kodusesse keskkonda sulandumine, mis ei ole
vahem tahtis.

Vanglastseene saime filmida vanas Tallinna Vanglas, mis
eelmisel kevadel oli alles tiihjaks kolitud, nii et (ihes kamb-
ris kasvas veel tassikese sees kellegi kinnipeetava rohe-



line sibul. Need osad saavutasid muidugi véimsa reitingu,
aga kui Uldisemalt arvudest radkida, oli Mare kannatuste
perioodil ,Onne 13* episoodi vaatajaid keskmiselt 140 000 -
150 000. Kui arvestada ka jarelvaatamisi, nagi tihte osa (le
200 000 inimese.

Nii suurt, eestlastest umbes 20-protsendilist publikut saa-
vutavad vahesed kanalid, mille kaudu oma s6numit edas-
tada, nii et kindlasti oli laiem korruptsiooniteemaline teavi-
tus tdiesti olemas. Tapselt ma seda mdoéta ei oska, aga sarja
poole pealt voin kill 6elda, et Mare karakter on teinud
labi kindla muutumisjoone ja ma ise autorina tunnen, et
rapased poliitikud on ikka jube vastikud. Ju seda tunneb
ka vaataja.

Mare karakter on teinud labi kindla
muutumisjoone ja ma ise autorina
tunnen, et réﬁased poliitikud on
ikka jube vastikud. Ju seda tunneb
ka vaataja.

Mina olen igal juhul koostddga korruptsioonivastase
bilirooga vaga rahul ja loodan, et saame tulevikuski polit-
seiga vastastikku kasulikud olla. On ju Mornas olemas
ideaalse kuriteo ja selle avastamise jaoks koik vajalikud
tlubid: patid, politseinikud, juristid ja poliitikud.

Spordikorruptsioon

Remo Perli

korruptsioonikuritegude bliroo vanemkriminaalametnik

Dopingu kasutamine spordis on spordihuvilisele tea-
da-tuntud nahtus, ja kuigi see on meist kaugel toimeta-
vate sportlaste patune tee paremate tulemuste saavuta-
miseks, oleme meie oma murdmaasuusatajatega seoses
tajunud juba pikka aega ahvardavat tumedat pilve seni
pilvitus taevalaotuses. 2019. aastal Seefeldis korralda-
tud Austria politsei suuroperatsioon ,Aadrilaskmine” toi
selle pilve (ja mitte ainult selle, vaid ka advokaat Pilve)
otse meie peade kohale. Tagajargedeks on palju petetud
spordisdpru ja kaotatud usaldus ausa spordi vastu ning
kriminaalmenetlused nii Eestis kui ka Austrias. Mis siis
sunnib sportlast katt dopingu jarele sirutama, kokkulep-
pemdngudes osalema ja seeldbi kuritegu sooritama?

Uhelt poolt pole tegemist mingi virske trendiga, sest
ebaeetilisus ja kriminaalsus ei ole spordis sugugi uus
nahtus. Ajaloolised allikad kinnitavad, et juba 338. aas-
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tal em.a pakuti Kreeka ollimpiamangudel altkaemaksu
poksimatsi voitmise eest, s.o kirjeldati kokkuleppe-
mangu juhtumit. Vana-Kreeka sportlased tarbisid joud-
luse suurendamiseks alkohoolseid jooke ning séid hal-
lutsinogeenseid seeni. Teadaolevalt kasutasid ka Rooma
gladiaatorid vasimusest llesaamiseks ja vigastuste lee-
vendamiseks stimulaatoreid ning keskajal votsid ritlid
erinevaid erguteid lahingus vastupidavuse parandami-
seks.

Teiselt poolt on majandusteadlased hakanud korrupt-
siooni professionaalses sporditddstuses uurima suhte-
liselt hiljuti ja erinevaid korruptsioonitiitipe on spordis
tuvastatud eri aegadel. Dopingust tippspordis oleme
kuulnud alles viimased 40 aastat ning mangude kokku-
leppimised ja spordikihlvedude pettused on veelgi vars-
kemad nahtused ja doping harrastusspordis suhteliselt
sallitav ténaseni. Ldhiajaloos vaatasime veel hiljaaegu
era- ja avaliku sektori ebaeetilist ning tdnapdeva mais-
tes korruptiivset kaitumist kui igapaevast nahtust, mida
avalikult keegi hukka ei méistnud. Altkdemaksu véi muude
hivede pakkumist peeti ettevotlusega tegelemise vajali-
kuks osaks ja seda kasitleti kui driga kaasnevat kulu. Seega
oleme ise ajaga hakanud jarjest rohkem aru saama vord-
sete vdimaluste olulisusest ning ausa mangu tdhtsusest,
olgu spordivdistlustel, riigihanke tegemisel voi tehingutes
aritihingute vahel. Seda raskem on leppida meie murd-
maasuusatajate ja treenerite pikaajaliste ning ulatuslike
pettustega. Jahmatas nende pettuste silisteemsus, kogu
treeningmetoodika pettusele llesehitamine ja selle koigi
silme all elluviimine. Raske uskuda, et spordirahvas on oma
iseloomuomadustelt kuidagi ebaausam voéi siidametum
kui teised. Kuid miks siis? llmselt tuleb vastust otsida meie
endi loodud siisteemides.

Me oleme (ihiskonnas loonud siisteemi, kus au ja kuulsu-
sega pdrjatakse ainult parimatest parimaid. Sponsorlepin-
gute saamiseks on tingimuseks aina paremad ja vdimsamad
tulemused. Et eesmaérgini jouda, loob treener siisteemi,
kus edu saavutamine rajaneb keelatud ainete tarvitamisel.
Kihlvedudel panustajad ehitavad iiles skeemi, kuidas man-
gude tulemusi kokku leppida jne. Uhest siisteemist kasvab
vélja jargmine ning raske on siin endale kindlaks jaada ja
rahulikult n-6 oma asja ajada véi tihti ka leppida teadmi-
sega, et paljudest ei saa tippude tippu. Siinkohal ei tohi
me sportlast Uksi jatta voi 6igemini on siin oluline koht n-6
vastuslisteemil, mis ei lase spordipettustel siindida. Sport-

Sportlaste, treenerite, kohtunike
Ja spordiametnike teadlikkuse
tostmise peab olema siisteemne.
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laste, treenerite, kohtunike ja spordiametnike teadlikkuse
tostmise peab olema slisteemne ega tohi séltuda sellest,
kas tegemist on oliimpiaalaga vai lihtsalt spordisaalis rassi-
jatega. Nagu inglased itlevad: ,DZentelmeni kasvatamine
algab juba 100 aastat enne dzentelmeni stindi’, nii séltub
ka ausa ja kindlameelse sportlase kasvamine palju eelne-
vate pdélvkondade parandist ning edaspidine praegustest
suhtumistest ja Ghiskonna hoiakutest.

Kas spordis peaks petjaid kriminaalkorras karistama? Uhed
arvavad, et voistlemiskeeld on piisav karistus, teised ndua-
vad aga verd ja suurt rahatrahvi véi vangistust. lImselt tuleb
ka siin otsida kirikut keset kiila. Vabadusekaotus tundub
ehk liiga ebaproportsionaalne, aga ennetava meetmena
aitaks vahest valtida kde dopingu jarele sirutamist; riiklike
toetuste tagasindudmine on tavapdrane arusaam kelmide
ja petturite karistamisel. Rahvusvahelises vaates on spordi-
korruptsiooni stilitegude kriminaliseerimine ja sellest tule-
nevad sanktsioonid riigiti vdga erinevad, aga jarjest roh-
kem riike on seda teed ldinud ja kasitlenud spordis toime
pandud pettusi kuritegudena, toonud karistusseadustikes
spordipettused esile eraldi kuriteoliigina ning ka karistusi
jarjepidevalt karmistanud. Eestis on praegu konkreetselt
spordipettustega seoses kriminaalkorras karistatav ainult
dopingule kallutamine, dopinguna kdsitletava aine voi
meetodi maaramine, sellise aine Gleandmine voi meetodi
kasutamise abistamine, dopinguna kasitletava aine toot-
mine ja turustamine ning (le riigipiiri toomine. Dopingu
kasutamise eest kriminaalkorras karistamist Eesti digusruu-
mis katsetatud ei ole. Teoreetiliselt oleks seda voimalik kdill
kelmusena kasitleda ja selle kaudu karistamiseni jouda, aga
nagu naitas jalgpalluritega seonduv kokkuleppemangude
kohtupraktika, kus mangude kokkuleppimist ja spordi-
kihlvedudega raha teenimist prooviti kdsitleda kelmusele
viitavate tunnuste kaudu, jaid erinevad kohtuastmed siin
eriarvamusele ning téit kindlust digusmaastikul pakkuda ei
ole. Meil tuleb hinnata spordipettuste ulatust ja mdju ning
kuidas me ndeme proportsionaalsust pettuste heastamisel
vai siis nende eest karistamisel.

Samas ei tohiks me kuidagi alahinnata spordi osakaalu meie
igapdevaelus ja selle méju kogu thiskonnale, sest lisaks
suurele panusele meelelahutuses on sport iiks majan-
dustegevuse kasvava trendiga osa nii sisemajanduse
kogutoodangu kui ka t66hdive poolest. Euroopa Liidus
moodustab sport 2,12% SKT-st ja 2,72% to6hodivest.® 2015.
aastal Riigikogu kehtestatud ,Eesti spordipoliitika pohialu-
sed aastani 2030” maaratlevad Eesti iihe prioriteetse
arengusuunana sporti ja liikkumist kui olulist majan-

> Teave Euroopa Liidu organisatsioonidelt, organitelt ja asutus-
telt. Euroopa Liidu Teataja, 2018, C 449/01, Ik 2.

dusharu, mis mitmekesistab kultuuri- ja noorsoot6od,
panustab kasvavalt integratsiooni, majandustegevusse ja
to6ohoivesse.’ Meie murdmaasuusatajate osalemine dopin-
gukasutamise siisteemis toi esile, kui laastavalt méjub kor-
ruptiivne kditumine nii sportlastele, fannidele, spordialale
kui ka kogu ausa spordi mainele. Tsiteerides Bedfordshire
Ulikooli professorit Garry Whanelli: ,Nagu muud meelela-
hutusvormid, pakub sport utoopiat, maailma, kus kéik on
lihtne, dramaatiline ja pdnev ning kus eufoorial on oma
koht. Sport pakub meelelahutust, kuid véib ka frustreerida,
héirida ja masendada. Kuid just see ebakindlus annab ette-
arvamatutele naudingutele neile omase pingelisuse.” Mis
saab siis, kui see ebakindlus ja ettearvamatus on ara voe-
tud? liIma selle ebakindluse ja ettearvamatuseta Idpetavad
pealtvaatajad paratamatult spordi jalgimise. Kui on selge,
kes voidab, enne kui mat$, mang véi voistlus isegi algab,
siis miks peaks keegi seda vaatama? Seega teades voi ka
pelgalt aimates tulemusteni jbudmiseks kasutatud keela-
tud vétteid, olgu see siis dopingu tarvitamine, mangude
kokkuleppimine, draostetud kohtunik, loobume me kaasa
elamast ja vahetame spordiiilekande kanalit.

Voitlus spordikorruptsiooni vastu vajab
tahelepanu

Henn Vallimde
EAD ja EADSE juhatuse liige

Spordi tahtsust eneseteostuse véimaldajana, fuisilise ja
vaimse tervise tagajana, tervisekaitumise kujundajana ning
elukvaliteedi pakkujana on raske Ule hinnata. Sport pakub
osalejaile loendamatuid véljendusvéimalusi alates rohu-
juure tasandilt kuni profispordi elukutseni. Profisport man-
gib tdnapdeva Uhiskonnas pdordelist rolli, olles samal ajal
ka miljarditega hinnatav majandusharu. Maailma globaalne
sporditurg saavutas 2018. aastal vaartuse ligi 488,5 miljardit
USA dollarit (USD), ning ihe miljardi véi enama USD vaartu-
sega spordiliigasid loendati kokku 106, sh National Football
League (NFL) - 13 mld USD, Major League Baseball (MLB)
- 10 mld USD, National Basketball Association (NBA) - 7,4
mld USD, Indian Premier League (kriket) - 6,3 mld USD, Eng-
lish Premier League - 5,5 mld USD, National Hockey League
(NHL) - 4,4 mld USD jne. Arvestades spordituru suurenevat
kasvutempot, prognoositakse aastaks 2022 selle vaartuseks
614 miljardit USD.

® Eesti spordipoliitika pohialused aastani 2030. RT IIl,
20.02.2015, 2 [Vérgumaterjal] Leitav: https://www.riigiteataja.
ee/akt/320022015002.



Spordi paeluvus, tema lahutamatu eripdara on mangu- voi
voistlustulemuste raskesti ennustatavus. Soov seda eripara
kontrollida voi juhtida seab tdsisesse ohtu kogu spordi
olemuse ja tuleviku. Spordile kui majandusharule pole aru-
saadavalt voorad ka tdnapdeva iseloomulikud pahed, sh
korruptsioon. Ekspertide arvates kujutab véitluses spordi-
pahede vastu sporditulemustega manipuleerimine rahvus-
vahelise moéistena matchfixing endast potentsiaalselt isegi
suuremat ohtu kui doping. See on péimunud organiseeri-
tud kuritegevuse, illegaalse narkokaubanduse ja rahape-
suga ning kdigutab ohtlikult spordi alusvaartusi. Kiirelt kas-
vaval spordikihlvedude turul toimub Ule 80% panustamisi
illegaalsete operaatorite kaudu, kelle tegevus on nérgalt
voi Uldse reguleerimata. lllegaalse spordipanustamise turu
maht on ainuliksi USAs hinnanguliselt 148-500 miljardit
USD.

Oiguskaitse ja spordikorralduse struktuurid on (ritanud
selle dhvardava ohu tdkestamiseks leida seadusandlikke
regulatsioone eriti piiritileste internetikihlvedude valguses.
2014. aastal avati allakirjutamiseks Euroopa Néukogu spor-

Spordile kui majandusharule
pole arusaadavalt voorad ka
tanapaeva iseloomulikud pahed,
sh korruptsioon.

divoistlustega manipuleerimise vastane (Macolini/Magglin-
geni) konventsioon, mis ndeb muuhulgas ette nn rahvus-
like platvormide teket. Viimased on {ihinenud 2016. aastal
loodud nn Kopenhaageni gruppi, kuhu anti ka Eestile hiljuti
litumiseks roheline tuli.

Eestis maaratletakse Riigikogus 2015. aastal heaks kiide-
tud dokumendiga ,Eesti spordipoliitika pohialused aastani
2030" liikumist ja sporti Ghelt poolt kui tugeva organisat-
siooniga olulist majandusharu ning té6andjat, teiselt poolt
kui vaimsuse, sidususe ja positiivsete vaartushinnangute
kandjat. Rohutatakse, et spordiideaalide, ausa konkurentsi
ja spordi puhtuse ning turvalisuse ja ohutu keskkonna

nimel voéideldakse kompromissitult dopingu kasutamise,
sporditulemustega manipuleerimise ja pealtvaatajate vagi-
valdse kaitumise vastu, tdites vastavaid rahvusvahelisi kok-
kuleppeid, taiendades riigisisest 6iguslikku regulatsiooni
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ning edendades koostodd riigi sees ja riikide vahel. Kord
aastas annab spordi eest vastutav kultuuriminister doku-
mendi eesmarkide tditmisest Riigikogu ees ilevaate.

2020. martsist joustunud spordiseaduse muudatustega
nahakse Eestis ette luua spordivdistlustega manipuleeri-
mise vastane riiklik kontaktpunkt, mille Glesandeid tdidab
Kultuuriministeerium, kuid kes voib need ilesanded hal-
duslepingu alusel anda eradiguslikule juriidilisele isikule.
Siin peetakse silmas moéodunud aasta septembris Eesti
Oliimpiakomitee (EOK) asutatud Antidopingu ja Spordiee-
tika Sihtasutust (EADSE), kelle (ks pdhikirjaline eesmark
on spordivdistluste manipuleerimise vastane ennetust6o.
Uus sihtasutus liidab kava kohaselt endaga 2007. aastal
EOK loodud dopinguvastase vditluse ja ennetusega tege-
leva sihtasutuse Eesti Antidoping (EAD). Uueneva sihtasu-
tuse EADSE vastutusalas on lisaks mainitud teemadele veel
aidata kaasa diskrimineerimise, vaarkohtlemise, ahistamise
jm drahoidmisele spordis, samuti spordivdistlustel osale-
jate turvalisuse tagamisele ning muude spordis esinevate
spordi ausust ohustavate probleemide lahendamisele. Eesti
valitud Glesanne on uudne ka rahvusvaheliselt, sest seni on
Uksnes Kanada ja Soome, osaliselt ka Taani liitnud thte asu-
tusse kogu spordipahede spektri vastase véitluse.

Organisatsiooni arendamise kérval vajab jargmisena oma-
ette tdhelepanu ja uuendamist nii spordisisene kui ka karis-
tusseadustiku spordikorruptsiooni kasitlev regulatsioon.

Kasutatud lingid

https://www.businesswire.com/news/home/
20190514005472/ en/Sports---614-Billion-Global-Mar-
ket-Opportunities

https://globalsportmatters.com/business/2019/03/07/
tv-is-biggest-driver-in-global-sport-league-revenue/
https://www.amazon.com/Match-Fixing-Sport-Compa-
rative-Australia-Corruption/dp/0415785308
https://www.riigiteataja.ee/akt/320022015002
https://rm.coe.int/16802f0d3b
https://www.riigiteataja.ee/akt/320022015002

https://sportshandle.com/sports-betting-laws-regula-
tion-benefits/
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KORRUPTSIOONIVIHJE EDASTAMISE VOIMALUSED

Biroo véttis vihjemeili korruptsioonivihje@politsei.ee
kasutusele 2011. aastal. Aasta-aastalt on saabunud vih-
jete ja teadete arv kasvanud. 2019. aastal on kull sisuka-
mate vihjete arv vdhenenud, aga ootame inimestelt ka
edaspidi tahelepanekuid, mis aitavad kaasa ausama riigi
kujunemisele. Iga vihje ei pea viima menetluseni, kiill on
see aga tahtis meie anallilsi ning informatsiooni kogu-
mise vaatest.

Vihjeid saab edastada ka 2012. aastal kasutusele véetud
vihjetelefonile 612 3657, mis toimib automaatvastajana.

Vihjemeilile edastatud sisukamad vihjed
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Joonis 29. Korruptsioonikuritegude biroo vihjemeili
korruptsioonivihje@politsei.ee kaudu edastatud sisu-
liste vihjete arv kaheksa aasta jooksul

Aus nimi on
kallim kui kuld!

—




49

KUHU POORDUDA, KUI OLETE KOKKU PUUTUNUD KORRUPTIIVSE
KAITUMISEGA VOI TEATE SELLE KOHTA INFOT?

Infot saate edastada keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroole:
1) vihjemeilile korruptsioonivihje@politsei.ee;

2) vihjetelefoni automaatvastajale 612 3657;

3) postiaadressile Toostuse 52, 10416 Tallinn.

Teavet saate edastama tulla ka korruptsioonikuritegude biroosse. Vajaduse korral tagame teataja
anonuumsuse.

Korruptsioonikuritegude biiroo iiksused asuvad Tallinnas, Tartus, Johvis ja Parnus.

Biiroo juht Louna talitus Laane talitus
Toostuse 52 Riia 132 Pikk 18

10416 Tallinn 50096 Tartu 80089 Parnu
tel 612 3827 tel 746 8504 tel 444 6472
Kesktalitus Ida talitus

Toostuse 52 Rahu 38

10416 Tallinn 41588 Johvi

tel 612 3880 tel 337 2455



a0

Matlemist vajav tegevus

Kisimused dlalt alla

1.

Kuidas nimetatakse seisundit, kus
avalikku Ulesannet tditev inimene
on olukorras, kus tehtav otsus voi
toiming tuleb teha temaga seotud
isiku suhtes? Reeglina tuleb sellises
olukorras end taandada.

Soodustus voi vara, mille andmisest,
vahendamisest, votmisest ja sellega
noustumisest tuleb keelduda.

Mida ei ole vaja arstidele viia ja mis
ei ole ka oodatud? Avalikku teenust
osutatakse tasuta voi riiklikult keh-
testatud tasude alusel.

Mis voib muuhulgas juhtuda, kui
peaksid asuma ebaausale teele ning
lahtud avalikke (lesandeid taites
omakasust?

Uleantav kingitus peab jdama
moiste ,Tavapdrane ....” maaratlusse.

Mida peaks hoolikas asutuse/ette-
votte juht tegema, kui ta ndeb, et
tootajate teadlikkust tuleb téhus-
tada?

Mis see on, kui ettevétja soovib ava-
liku teenuse pakkujale anda spaa
kinkekaardi, et osutuda jargmisel
hankel véitjaks?

Korruptsioonivihje@politsei.ee aad-
ressile ootame korruptiivse tege-
vuse kohta ...

Mil moel oleks asutuse/ettevotte
juhil véimalik oma tdo6tajaid kerge
vaevaga suunata soovitud t6okul-
tuurist ja eetikast kinni pidama?

10.Uha enam on vditmas maailmas

11 Mida saame koik teha, et loodus ja riik oleks priigist ning korruptsioonist vaba?

ja loodetavasti ka Eesti erasektoris

tahelepanu ja kasutamist tks vaartus, mille jargi soovivad ettevétjad ise joonduda ja ootavad sedasama ka part-

nereilt. Kuidas seda nimetatakse?

Tulemuseks saad vastuse realt vasakult paremale soovituse ja kontrollnumbrite tihtedest iihe mottetera.
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Politsei- ja Piirivalveamet
keskkriminaalpolitsei




